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Пропозиції Федерації профспілок України з проблемних питань  

політичним силам та кандидатам у народні депутати України –

учасникам парламентських виборів 2019

	ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК ТА ЦІНОУТВОРЕННЯ

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Створення належних умов для гідного життя, подолання бідності, зокрема, зменшення кількості енергетично бідного населення 


	Наразі наше суспільство страждає від невпинного зростання цін на природний газ і продовольчі товари, а також тарифів на комунальні послуги. Ціновий удар по кишенях всіх громадян України призвів до значного збільшення кількості енергетично бідного населення, погіршення якості життя громадян. 

З 1 січня 2014 року ціна природного газу для населення за тисячу куб. метрів зросла майже у 12 разів, середньозважена ціна на електричну енергію – у 1,9 разів. Тарифи на теплову енергію лише за минулий рік зросли, в залежності від регіону на 18% - 85%. Продовжилося зростання цін на всі житлово-комунальні послуги й у січні-березні 2019 року. За даними Держстату в середньому порівняно з аналогічним періодом 2018 року темпи зростання відповідно склали: на водопостачання – 21,4%, водовідведення – 24,2%, утримання будинків і прибудинкових територій – 16,3%, гарячу воду та опалення – 18%.

Наслідками такої державної цінової політики є збільшення кількості громадян, які перетнули поріг бідності (близько 60% за оцінкою ООН), а також руйнування стимулів для підприємств енергетичного комплексу країни до зниження собівартості, підвищення якості послуг, запровадження досягнень науково-технічного прогресу та заходів з енергоефективності тощо.
	Користуючись можливістю законодавчої ініціативи:

1. На виконання норм статті 9 Закону України «Про ціни і ціноутворення» щодо забезпечення соціальних гарантій населенню шляхом індексації грошових доходів та здійснення компенсаційних виплат у зв’язку із зростанням ціни на природний газ і тарифів на комунальні послуги, необхідно терміново розробити відповідний законопроект, у якому передбачити одноразові компенсаційні виплати, насамперед, малозабезпеченим сім’ям, з визначенням джерел фінансування таких видатків.

2. Розглянути можливість зниження ставки ПДВ на комунальні послуги та спільно з Урядом розробити відповідний законопроект.

3. Сприяти збільшенню власного видобутку природного газу та наполягати на запровадженні справедливої ціни на природний газ для населення, що гарантовано ст. 13 Конституції України.

4. Сприяти перегляду підходів до ціноутворення на природний газ для населення з обов’язковим урахуванням обсягів газу власного видобутку та його собівартості.

5. Сприяти енергетичній незалежності шляхом стимулювання до економного та раціонального використання енергоресурсів через запровадження 100-відсоткового обліку використаних ресурсів, подальшого запровадження заходів з енергоефективності, а також дієвих механізмів фінансування таких заходів.

	2.
	Створення належних умов для гідного життя, подолання бідності


	Після завершення пілотного проекту, який реалізовувався з 1 жовтня 2016 року, Урядом було остаточно скасовано, з 
1 липня 2017 року, державне регулювання цін на соціально-значущі продовольчі товари.

Наслідком такого невиваженого рішення при високому рівні бідності стало різке підвищення цін на низку соціально важливих товарів.

Так, за даними Держстату, протягом жовтня 2016 р. – грудня 2018 р. мало місце значне зростання цін: на хліб пшеничний – на 110%; на хліб житній – на 82%; на ковбаси варені – на 60%; на м'ясо (яловичину) – 54%; на свинину – 62%; на сало – 51%; на молоко – 108%; на масло вершкове – 77%; на сметану – 73%; на яйця – 79%; на овочі – від 43% до 148%. Ця тенденція зберігається й у 2019 році. Так, у січні-березні 2019 р. у порівнянні з аналогічним періодом минулого року ціни на хліб зросли на 20,4%, макаронні вироби на 13,9%, овочі – 37,8 %.
	Користуючись можливістю законодавчої ініціативи:

1. Відновити державне регулювання цін на соціально значущі продовольчі товари або запровадити альтернативні механізми стримування зростання цін на такі товари.



	3.
	Забезпечення стійкого економічного зростання, подолання тіньової економіки, створення високооплачуваних робочих місць як альтернативи масового виїзду українців на заробітки за кордон

Криза у промисловості
	Третій рік поспіль забезпечується економічне зростання. Після стрімкого падіння реального ВВП протягом 2014-2015 років більше ніж на 17 %, відбувається поступове його  зростання у 2016 році на 2,3 %, у 2017 на 2,5 %,  у 2018 році на 3,3 %. 

У 2018 р. порівняно із 2017 р. індекс промислової продукції склав 101,1 %, у т.ч. у добувній промисловості та розробленні кар’єрів – 102,1 %, переробній – 100,2 %, постачанні електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря – 102,8%.

Найбільше зростання у переробній промисловості спостерігалось у хімічному виробництві – на 16,5 % та виробництві автотранспортних засобів – на 9,5 %.

За попередніми розрахунками Мінекономрозвитку рівень тіньової економіки у січні-вересні 2018 року склав 32% від обсягу офіційного ВВП, що на 1 в.п. менше за показник 
9 місяців 2017 року. 
Кількість безробітного населення (за методологією МОП) у віці 15-70 років у 2018 році зменшилася до 1,6 млн осіб, у порівнянні з 1,7 млн осіб у 2017 році. 

Проте, заявленого Урядом зростання ВВП у 2018 році на рівні 5-7 % досягти не вдалося. Зростання ВВП забезпечується в основному за рахунок промисловості з низькою часткою доданої вартості та продукції сільського господарства.

За альтернативними оцінками тінізація економіки досягає 50 %.

Висока ціна на енергоносії для промисловості призводить до зниження конкурентоспроможності вітчизняної промислової продукції.

Знос основних фондів промислових підприємств сягає 70-90 %.

За даними з різних джерел, від 2 до 7 млн українців працюють за кордоном. Темпи трудової міграції становлять загрозу розвитку національної економіки. Спостерігається брак кваліфікованих кадрів.

У структурі промисловості переважають сировинно-добувні та низько технологічні види виробництв – архаїчна структура промислового виробництва в Україні спричиняє низьку конкурентоспроможність промисловості, а також нерівномірний розподіл податкового навантаження між секторами і галузями економіки, що створило несприятливі умови функціонування промисловості і збільшило фінансові обмеження для її технологічного розвитку, оновлення та створення нових робочих місць. Висока вартість українських кредитних ресурсів істотно збільшує собівартість вітчизняної продукції, недосконалість митного законодавства.

	Ключовим завданням з реалізації подальших реформ у промисловому секторі повинно стати зростання ВВП на рівні 5-7 %, яке може відбутися за таких умов: залучення інвестицій; продовження структурних економічних реформ; інновації та модернізація виробництва; ефективне державне управління та збільшення обсягів експорту.

Реалізація цього завдання вимагає здійснення наступних першочергових кроків: 

1. Користуючись можливістю законодавчої ініціативи розробити проект базового закону у сфері регулювання промисловості і промислової політики. 

2. Наполягати на доопрацюванні та затвердженні Урядом основоположних для розвитку промисловості документів:

- Стратегію розвитку промислового комплексу на період до 2025 р., з урахуванням пропозицій Національного комітету з промислового розвитку, за участю соціальних партнерів;

- Державну програму розвитку вітчизняних промислових підприємств;

- Стратегію розвитку високотехнологічних галузей до 2025 р.; 

- галузеві програми розвитку; 

3. Сприяти створенню центрального органу виконавчої влади, на який будуть покладено функції щодо формування і реалізації державної політики в сфері промислового розвитку.

4. З метою подолання масових міграційних процесів сприяти повній і продуктивній зайнятості та гідній праці, шляхом формування дієвого механізму прогнозування попиту і пропозиції ринку праці, створення нових робочих місць, проведення переоснащення та модернізації обладнання існуючих, захисту трудових прав і забезпечення надійних і безпечних умов праці для всіх трудящих.

Розв’язання поставлених проблем можливо досягнути наступними шляхами:

· вирішення питання нерівномірного розподілу податкового навантаження між секторами і галузями економіки;

· введення пільг з податку на прибуток у тій частині, що використовується для розробки і освоєння виробництва нової імпортозаміщеної продукції,
· ширше використовувати можливості обмеження імпорту, шляхом застосування внутрішніх податків і в першу чергу акцизного податку, особливо щодо тих товарів, які виробляються або можуть вироблятися підприємствами України;
· дозволити державним науковим організаціям дивіденди, нараховані від чистого прибутку накопичувати на окремому рахунку з подальшим їх використанням виключно на придбання обладнання під новітні технології;
· зниження вартості українських кредитних ресурсів;
· розробки та затвердження програми компенсації відсоткової ставки при виплаті кредитів для тих покупців, які закуповують машинобудівну техніку вітчизняного виробництва.

	БЮДЖЕТНА ПОЛІТИКА І ОПЛАТА ПРАЦІ

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Занижений розмір прожиткового мінімуму
	Державним бюджетом України на 2019 рік розмір прожиткового мінімуму встановлено більш ніж в два рази нижче у порівнянні з його фактичним розміром, що розраховується Мінсоцполітики. 

Водночас, при розрахунку фактичного розміру прожиткового мінімуму не враховуються витрати на придбання/оренду житла, медичне обслуговування, освіту, як це передбачено ратифікованою Україною Конвенцією МОП № 117 про основні цілі та норми соціальної політики та Законом України «Про прожитковий мінімум».

Відповідно заниженими є і інші показники, що розраховуються на базі прожиткового мінімуму, в тому числі, розмір мінімального посадового окладу (тарифної ставки), розміри державних соціальних допомог окремим категоріям незахищених верств населення та малозабезпеченим сім’ям, розмір податкової соціальної пільги, грошові виплати на дітей, розмір мінімальної пенсії за віком і т.д.


	1. Забезпечити у І півріччі ц.р. формування оновлених наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг для основних соціальних і демографічних груп населення для встановлення прожиткового мінімуму з урахуванням Конвенції МОП № 117.

2. Забезпечити встановлення у Державному бюджеті України розмірів прожиткового мінімуму не менше від фактичної величини (з урахуванням витрат на придбання/оренду житла, медичне обслуговування та освіту, згідно з положеннями Конвенції МОП № 117).

3. Прийняти проекти законів України:

- «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення мінімальних пенсій та встановлення прожиткового мінімуму на рівень не нижчий рівня фактичного прожиткового мінімуму» (реєстр. № 9470 від 16.01.2019р.);

- «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо підвищення мінімальних пенсій та встановлення прожиткового мінімуму на рівень не нижчий рівня фактичного прожиткового мінімуму» (реєстр. № 9471 від 16.01.2019р.);

- «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» (щодо підвищення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати) (реєстр. № 9498 від 22.01.2019).



	2.
	Занижений розмір мінімальної заробітної плати 


	Встановлення в 2018 і 2019 роках мінімальної заробітної плати нижче фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб стало кроком назад у порівнянні з 2017 роком, коли мінімальна заробітна плата була збільшена до рівня фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб – 3200 грн  Сьогодні її розмір визначений на рівні 4173 грн, що на 9,5% нижче ніж фактичний розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб у цінах березня ц.р. (4609 грн) і майже в 2 рази нижче розміру, розрахованого профспілками відповідно до норм чинного законодавства та міжнародних зобов'язань України (понад 7 тис. грн).

У грудні 2018 року мінімальна заробітна плата склала лише 35,2% від середньої, що значно нижче рекомендованого МОП і Світовим банком співвідношення на рівні 50–60%. 

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» №1774-VIII від 06.12.2016, який прийнято без погодження профспілок, внесено низку змін до  законодавства в сфері оплати праці, зокрема:

- скасовано норму, згідно з якою до складу мінімальної заробітної плати не включалися доплати, надбавки, заохочувальні та компенсаційні виплати; 

- встановлено розрахунковою величиною для визначення мінімального розміру ставок (окладів) заробітної плати величину прожиткового мінімуму для працездатних осіб замість мінімальної заробітної плати.
	1. Встановити розмір мінімальної заробітної плати не нижче фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, розрахованого відповідно до вітчизняного законодавства та міжнародних зобов’язань України, з урахуванням сімейної складової (відповідно до Конвенції МОП № 131 про встановлення мінімальної заробітної плати) та прогнозного індексу споживчих цін.

2. Прийняти проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» (щодо підвищення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати) (реєстр. № 9498 від 22.01.2019).

3. Внести зміни до Кодексу законів про працю та Закону України «Про оплату праці» щодо:

- неврахування при  обчисленні розміру заробітної плати працівника для забезпечення її мінімального розміру доплат та надбавок, які не пов’язані з виконанням працівником місячної (годинної) норми праці;

- застосування мінімальної заробітної плати як розрахункової величини для визначення посадових окладів та заробітної плати працівників.



	3. 
	Низький рівень трудових доходів українських працівників
	Українська середньомісячна заробітна плата в 2018 році становила 8865 грн або 318$ і перевищила тільки найнижчу мінімальну зарплату, встановлену в країнах ЄС – 297$ в Болгарії. На сьогоднішній день, Україна займає останнє місце в Європі за рівнем трудових доходів. 

Заробітна плата працівників бюджетної сфери майже на третину менша ніж середня по Україні. Протягом останніх років було прийнято низку галузевих законів, якими визначено державні гарантії в оплаті праці працівників бюджетної сфери.

Позитивна динаміка номінальної заробітної плати, яка в 2017 році зросла на 37,1%, а у 2018 році – на 24,8% (у порівнянні з аналогічним періодом попереднього року), не змогла забезпечити відчутного поліпшення якості життя працюючого населення, головним чином, через підвищення тарифів і цін на основні соціально-значущі товари і послуги, девальвацію національної валюти. Кожний п’ятий працюючий в Україні залишається бідним (рівень бідності серед працюючих за абсолютним критерієм в І півріччі 2018 року склав 20,2%).

Низький рівень трудових доходів українських працівників не дозволяє в повному обсязі реалізувати євроінтеграційні завдання України, зокрема щодо ліквідації бідності та нерівності, підвищення добробуту громадян та якості їх життя. Крім того, це стримує підвищення купівельної спроможності населення та розширення внутрішнього попиту, призводить до стагнації економіки, зниження обсягів виробництва в її реальному секторі та скорочення інвестиційної активності, генерує зростання вимушеної зовнішньої трудової міграції кваліфікованих працівників.
	1. З метою більш динамічного підвищення рівня добробуту працівників, стимулювання купівельної спроможності та внутрішнього споживання товарів, зменшення негативних процесів тінізації трудових відносин та вимушеної трудової міграції забезпечити поетапне досягнення протягом трьох років рівня середньої заробітної плати в Україні принаймні 50% середнього рівня оплати праці по чотирьох країнах східної Європи, в яких найбільше використовується праця українців (Польща, Угорщина, Чехія, Литва).

2. Прийняти проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо оплати праці та здійснення контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення виконавчими органами міських рад міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад)» (реєстр. № 6731 від 17.07.2017).

3. Забезпечити  удосконалення умов оплати праці працівників бюджетної сфери з урахуванням визначених на законодавчому рівні галузевих особливостей оплати праці із збереженням чинних умов оплати праці працівників, як мінімальних гарантій.


	4.
	Поглиблення нерівності в оплаті праці
	При поширенні тенденції до зрівнялівки в оплаті кваліфікованої та некваліфікованої праці, яка виникла внаслідок внесення з 1 січня 2017 року змін до законодавства про оплату праці, оклад окремих керівників державних підприємств перевищує мінімальний оклад працівника основної професії в 200 разів, що, не зважаючи на заперечення профспілок, закріплено навіть постановою Уряду від 19.05.1999 № 859. 
	Встановити обґрунтоване співвідношення заробітних плат працівників та керівників підприємств шляхом внесення відповідних змін до законодавства, зокрема до постанови КМУ від 19.05.1999 № 859.



	5.
	Заборгованість з виплати заробітної плати
	Хронічно зростає заборгованість з виплати заробітної плати, яка станом на 1 березня 2019 року склала 2446,8 млн грн 

87,1 тисячам працівників економічно активних підприємств не виплачено 1267,7 млн грн, з яких 233,2 млн грн – борги державних підприємств.

Працівникам промисловості заборговано 1908,9 млн грн або 78% від загальної заборгованості.

При цьому, найбільш незахищеними залишаються працівники підприємств-банкрутів (заборговано 753,2 млн грн), які не отримують заробітну плату в разі недостатності ліквідаційного майна, а питання створення в Україні гарантійної установи, як це рекомендовано частиною III Конвенції МОП № 173, до цих пір не вирішено на законодавчому рівні. Відповідний законопроект, розроблений Мінсоцполітики, наразі доопрацьовується Урядовою стороною.


	1. Вжити всіх можливих заходів для повного погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах усіх форм власності і не допускати утворення нової заборгованості з виплати заробітної плати.

2. Відновити роботу Комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат.

3. Внести до Верховної Ради України законодавчі пропозиції щодо посилення економічного захисту працівників на своєчасну та в повному обсязі виплату заробітної плати, зокрема у випадку неплатоспроможності роботодавця шляхом створення гарантійної установи.

4. Прийняти проекти законів України:

- «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту працівника у випадку затримки виплати заробітної плати» (реєстр. № 7002 від 25.07.2017);

- «Про внесення змін до статті 168 Податкового кодексу України щодо посилення захисту працівника у випадку затримки виплати заробітної плати» (реєстр. № 7003 від 25.07.2017).

	СОЦІАЛЬНИЙ ДІАЛОГ

	

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Розблокування роботи Національної тристоронньої соціально-економічної ради, підвищення ефективності та результативності її діяльності 


	Головним майданчиком взаємодії сторін соціального діалогу на національному рівні є Національна тристороння соціально-економічна рада. Від її ефективної роботи багато в чому залежить економічна і соціальна стабільність країни, добробут наших громадян.

На жаль, протягом 2016-2017 років її діяльність практично звелась до нульового показника: відбулося всього 4 засідання, по два в кожному році, а в 2018 році – тільки одне. Як відомо, це сталося як через тривале формування Урядовою стороною свого складу і організаційні проблеми у сторони роботодавців. Проте навіть прийняті НТСЕР рішення не виконуються. Так, в порушення прийнятого рішення щодо проведення в 2018 році окремого засідання Уряду, на якому розглянути питання збереження та розвитку трудового потенціалу України, Урядовою стороною в котрий раз це повністю проігноровано, хоча представники Сторін профспілок та роботодавців про це неодноразово наголошували під час засідань Кабінету Міністрів України.

Така бездіяльність Національної ради свідчить про формальний соціальний діалог на національному рівні та не сприяє його результативності по всій «вертикалі» зверху до низу.
	1. Для розблокування роботи НТСЕР необхідно вирішити питання щодо ротації керівництва Національної тристоронньої соціально-економічної ради.

2. З метою підвищення ролі НТСЕР та рад на галузевому і територіальному рівнях необхідні законодавчі зміни, зокрема в частині:

- передбачення відповідальності Сторін соціального діалогу за невиконання досягнутих домовленостей та взятих зобов’язань;

- підвищення виконавчої дисципліни членів рад, особливо Національної ради;

- застосування різних форм і методів взаємодії органів влади з соціальними партнерами; 

- повноважень та організації діяльності органів соціального діалогу тощо.



	2.
	Спрощення механізму реалізації права на страйк

	В Україні механізм застосування права на страйк, закріплений конституційно, надмірно складний, та ще й існує низка обмежень цього права, що ускладнює його реалізацію працівниками.
За інформацією Національної служби посередництва і примирення протягом 2018 року зареєстровано 168 колективних трудових спорів (конфліктів) (2 – на територіальному, 166 – на виробничому рівнях),. з яких 87 спорів або 51,8% – з причин наявності заборгованості із виплати заробітної плати та порушення термінів виплати поточної заробітної плати.

В той же час, упродовж 2018 року найманими працівниками було проведено 123 акцій соціального протесту та лише 25 страйків, у яких взяли участь понад 43,5 тис. найманих працівників.

Найбільші прояви протестної активності мали місце у Львівській (21 АСП та 1 страйк), Донецькій (13 АСП та 8 страйків), Дніпропетровській (16 АСП та 4 страйки), Волинській (8 АСП та 8 страйків) областях та м. Києві (15 АСП); серед видів економічної діяльності – на підприємствах, в установах, організаціях добувної промисловості та розроблення кар'єрів (52), бюджетної сфери (30), постачання електроенергії (13), металургії (12), будівництва (8), машинобудування (7).

Тому вимогою часу стала необхідність зміцнення ролі та інституційної спроможності соціальних партнерів і НСПП у врегулюванні трудових спорів. 

З цією метою необхідно розпочати роботу тристоронньої робочої групи Національної тристоронньої соціально-економічної ради над законопроектом «Про порядок вирішення колективних трудових спорів, конфліктів». 
	1. Підтримка проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зняття обмежень права на страйк (реєстр. №5382 від 09.11.2016), який погоджено з СПО об’єднань профспілок (наразі законопроект знаходиться в Парламенті та потребує підтримки у його прийнятті).

2. В рамках Національної тристоронньої соціально-економічної ради підготувати проект Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів, конфліктів».



	3.
	Модернізація системи колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин

	Протягом останніх років у сфері колективно-договірного регулювання трудових і соціально-економічних відносин виявлено низку проблемних питань, неможливість вирішення яких із застосуванням норм чинного законодавства обумовило необхідність його удосконалення, зокрема:

– колективні договори і угоди діють до укладення нових, при цьому в новостворених суб’єктів відповідного рівня відсутнє право (і як наслідок – можливість) приєднатись до їх сторін, у т. ч. з метою участі у прийнятті рішень стосовно внесення змін і доповнень до угод і договорів, що створює низку проблемних ситуацій на практиці;

– до значної кількості галузевих угод протягом тривалого часу не вносяться зміни і доповнення; деякі з них вважаються чинними за наявності лише суб’єктів профспілкової сторони (суб’єкти інших сторін не функціонують з різних причин);

– відсутня можливість призупинення або зупинення дії положень угоди, договору, що в умовах сьогодення (зокрема ситуації на сході країни) є вкрай несприятливим фактором для досягнення певних домовленостей сторонами соціального діалогу;

– наявні проблеми з утворенням спільних представницьких органів сторін для ведення колективних переговорів на різних рівнях (утворюються кілька таких органів, не утворюється жодного при наявності кількох суб’єктів внаслідок недосягнення між ними згоди, що затримує початок переговорного процесу);

– відсутність на галузевому рівні у профспілкової сторони партнера для ведення переговорів та укладення колективних угод з боку сторони роботодавців;

– законодавчо визначений зміст угод не відповідає положенням Конвенції МОП № 154 (передбачено невластиві колективно-договірному регулюванню трудових відносин питання, зокрема задоволення духовних потреб населення).

Крім того, після підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом виникли зобов’язання щодо імплементації окремих положень актів законодавства ЄС.

Підготовлений тристоронньою робочою групою проект Закону України «Про колективні угоди та договори» був запропонований до розгляду на серії узгоджувальних нарад з представниками заінтересованих органів та сторін соціального діалогу з метою зближення позицій щодо змісту його окремих положень. Крім того на виконання доручення Урядового комітету з питань соціальної політики та гуманітарного розвитку від 29.05.2018 сторонами соціального діалогу проведені додаткові консультації щодо врегулювання розбіжностей по законопроекту, в тому числі низки принципових для профспілок положень.

СПО об’єднань профспілок погодив зазначений законопроект за умови врахування принципових для профспілок таких положень: 

 - включення до суб’єктного складу учасників переговорного процесу з укладення колективних угод державних колегіальних органів (згідно їх рішень у складі регульованих тарифів на відповідних підприємствах та в організаціях формуються видатки на оплату та охорону праці, безпеку та гігієну праці тощо, а також вони виступають органами управління для підприємств відповідних галузей);

- строку дії колективного договору (профспілкова редакція «Договір діє до укладення нового, якщо інше не передбачено цим договором»).
	Супровід проекту Закону України «Про колективні угоди та договори» та підтримка принципових пропозицій профспілок під час розгляду Кабінетом Міністрів України та у  Верховній Раді України.   

	4.
	Розвиток соціального діалогу на територіальному рівні
	При проведенні адміністративно-територіальної реформи та створенні об’єднаних територіальних громад для профспілкового руху виникла низка проблем як при формуванні єдиної профспілкової сторони, так і в проведенні соціального діалогу, підтвердженням чого є: 

· втручання керівництва громад у діяльність первинних профспілкових організацій та намагання уникнути впливу профспілок при розгляді питань соціально-економічного розвитку та захисту прав працівників, посилаючись на те, що це все робота органів місцевого самоврядування;

· необхідність збереження цілісності та єдності галузевих організаційних ланок профспілок, їх організаційної структури, оскільки прослідковується тенденція до руйнування галузевого принципу побудови «первинок» або створення однієї територіальної міжгалузевої профспілкової організації; 

· недопущення необґрунтованої ліквідації первинних профспілкових організацій у процесі оптимізації мережі закладів виробничої та особливо бюджетної сфери;

· проведення постійного моніторингу створення в ОТГ нових первинних профспілкових організацій, які не входять до галузевих профспілок, так званих «незалежних профспілок» зі своїми статутами;

· зменшення кількості колективних договорів, що пов’язано зі зменшенням чисельності, як суб'єктів господарювання, так і середньооблікової кількості працівників;

· врахування можливості укладання колективного договору представником працівників, який «визначається» керівником;
· відсутність репрезентативних і правомочних об’єднань роботодавців і профспілок на територіях громад;
· збереження кадрового потенціалу

· відмова окремих ОТГ фінансувати такі установи, як бібліотеки, музичні школи чи територіальні центри соціального обслуговування, що призводить до їх ліквідації і втрати роботи працівниками, ненадання важливих соціальних послуг населенню тощо. 

З метою розвитку соціального діалогу на територіальному рівні, посилення спроможності його сторін Мінсоцполітики розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про соціальний діалог в Україні» щодо створення тристоронніх соціально-економічних рад на територіальному рівні», яким пропонується:

- можливість створення органів соціального діалогу – тристоронніх соціально-економічних рад на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці та об’єднаних територіальних громад;

- звільнити суб’єктів сторони роботодавців та профспілкової сторони на територіальному рівні (крім Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя) від необхідності підтвердження відповідності критеріям репрезентативності для забезпечення їх участі у соціальному діалозі.

Враховуючи, що цей законопроект в деякій частині вирішує важливу для профспілок проблему здійснення соціального діалогу на територіальному рівні, зокрема в об’єднаних територіальних громадах, СПО об’єднань профспілок його погоджено.  
	Супровід проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про соціальний діалог в Україні» щодо створення тристоронніх соціально-економічних рад на територіальному рівні».

потребуватиме підтримки під час його розгляду народними депутатами України, в тому числі і пропозицій профспілок.

	СОЦІАЛЬНЕ СТРАХУВАННЯ І ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Зростає заборгованість Фонду соціального страхування перед застрахованими особами з виплати допомоги по тимчасовій непрацездатності та по вагітності і пологах.
	У зв’язку із зменшенням надходжень єдиного соціального внеску виник дефіцит коштів у Фонді соціального страхування, що призвело до заборгованості з виплати допомоги по тимчасовій непрацездатності в загальній сумі більше 1,7 млрд. грн і яка продовжує збільшуватися. 


	Для забезпечення фінансової стабільності Фонду соціального страхування для вчасного забезпечення застрахованих осіб страховими виплатами потрібно:

1) віднайти разово для Фонду необхідну суму для погашення існуючої заборгованості;

2) збільшити частку єдиного внеску до Фонду соціального страхування. 

	2.
	З 2015 року скасовано часткове фінансування санаторно-курортного лікування для працюючих і членів їх сімей за рахунок коштів соціального страхування.


	Відсутність санаторно-курортного лікування за рахунок коштів соціального страхування, як одного із профілактичних заходів, негативно впливає на загальний стан здоров’я працівників (членів їх сімей). Зростає кількість страхових випадків у зв’язку із тимчасовою непрацездатністю, що наразі стало однією з причин фінансової неплатоспроможності Фонду соціального страхування України.  


	Прискорити розгляд і прийняття Верховною Радою України законопроектів «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо надання соціальних послуг)» реєстр. №2245 та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення оздоровчими заходами та встановлення ставки єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування залежно від розміру бази нарахування» реєстр. №8322. 

	3.
	Низький загальний  рівень пенсійного забезпечення.
	Зниження з 01.01.2018 величини коефіцієнта страхового стажу з 1,35% до 1,0% та наявність значного розриву у розмірах пенсій, призначених у різні роки, призвело до суттєвого зменшення коефіцієнта заміщення, який становить вже біля 30% (у 2009 році – 56%). Середній розмір пенсії на 01.03.2019 становить 3030 грн.

	Забезпечити внесення змін до законодавства щодо підвищення раніше призначених пенсій у більш вищому розмірі, ніж передбачено чинним законодавством, та внесення інших змін, з метою досягнення рівня, визначеного Конвенцією МОП №102 (за 30 років стажу пенсія має бути не менше 40% заробітку), з подальшим збільшенням коефіцієнта заміщення до 40-50 відсотків, а в подальшому до 60%. 

	4.
	Низький розмір мінімальної пенсії за віком.


	Мінімальний розмір пенсії встановлюється у розмірі не нижче прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб, визначеного законом. Верховною Радою України затверджено такий показник з 1 січня 2019 року у сумі 1497 грн.
Разом з тим фактичний розмір прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб, визначений Мінсоцполітики, у цінах лютого 2019 року становить 3017 грн. 
	Забезпечити внесення змін до законодавчих актів щодо прискорення наближення мінімальної пенсії до фактичного розміру прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб. 



	5.
	Значний дефіцит Пенсійного фонду України 
	В Україні зменшилась чисельність легально працюючих (до 10,3 млн осіб), поширилася трудова міграція, значна частина громадян зайнята в «тіні», загальний рівень оплати праці залишається вкрай низьким, зберігається високий рівень заборгованості із виплати заробітної плати та сплати єдиного внеску. Як наслідок, Пенсійний фонд недоотримує значні кошти та продовжує залишатися дефіцитним, що негативно впливає на рівень пенсійного забезпечення громадян.
	Розробити та вжити дієвих заходів для забезпечення належного наповнення бюджету Пенсійного фонду України шляхом детінізації зайнятості та доходів, зростання чисельності зайнятих і підвищення рівня оплати праці, створення умов для недоцільності трудової міграції та вжиття інших необхідних заходів.    

Доповнити: внести зміни до законодавства щодо нарахування ЄСВ на всю заробітну плату, яку отримують працівники, включаючи міліонні здобутки, а не щорічно встановлювати розмір величини його нарахування. (У 2019 р дана сума становить 62595 грн) 

	МОЛОДІЖНА ПОЛІТИКА

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Забезпечення молоді житлом
	Незабезпечення молоді житлом негативно впливає на демографічну ситуацію в державі, сприяє відтоку за кордон найбільш перспективних і мобільних молодих працівників, що в свою чергу погіршує ситуацію з наповненням пенсійного фонду, робить економіку України не привабливою для інвестицій.

Програма, яка  надавала пільгове довгострокове державне  кредитування молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам за попередній період дії (2013–2017 рр.)  профінансована лише на 4,1%, при її подовженні до 2020 р. обсяг фінансування затверджено вкрай недостатнім.  За 2013–2018 роки недофінансування склало 2 911,1 млн грн.

	1. Внести зміни до Державної програми забезпечення молоді житлом на 2013-2020 роки, (затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 24 жовтня 2012 р. № 967), передбачивши розмір фінансування на відповідний рік, збільшений на обсяг видатків, які не фінансувались з Державного бюджету у період 2013 – 2019 роки, та з урахуванням індексу інфляції і зміни реального рівня ринкової вартості 1 м2 житла.

2. Подовжити дію Програми до 2023 року.



	
	Несправедливий порядок стипендіального забезпечення 


	В результаті внесених без погодження з профспілковою стороною змін до ст.62 Закону України «Про вищу освіту», скасовано положення про виплату академічних стипендій не менш як двом третинам студентів (курсантів) кожного курсу, що призвело до зменшення (у 2017 році – до 43%, у 2018 році – близько 20%) частки отримувачів стипендій у загальній чисельності студентів, які навчаються за рахунок держбюджету.

Урядовий механізм стипендіального забезпечення є недосконалим, зокрема: студенти з достатньо високим рівнем успішності (з однаковим рейтингом як і ті, хто отримав право на стипендію) залишаються без стипендії через обмеження коштів для її виплати.


	Удосконалити порядок стипендіального забезпечення з метою виплати академічних стипендій не менш як двом третинам студентів (курсантів) кожного курсу відповідно до рейтингу успішності та її призначення у мінімальному розмірі всім студентам (курсантам), зарахованим на перший курс навчання.

	ПОРУШЕННЯ ПРАВ ПРОФСПІЛОК І ЧЛЕНІВ ПРОФСПІЛОК

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Масові порушення права громадян на об’єднання у профспілки і  профспілкового законодавства 


	Свобода об’єднань - одне з ключових політичних прав людини, яке дає їй можливість вільно об’єднуватися з іншими людьми для реалізації своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів.

Право громадян на свободу об’єднання є невід’ємним правом людини, закріпленим Загальною декларацією прав людини (ст. 20), Міжнародним пактом про економічні, соціальні і культурні права 1966 року, Європейською Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Конвенцією Міжнародної організації праці № 87 про свободу асоціації та захист права на організацію 1948 року (далі – Конвенція № 87) . 

Україна визнала, приєдналася і ратифікувала зазначені міжнародно-правові  акти. У національному законодавстві це право гарантоване статями 15, 36 Конституції України та законами України, зокрема, «Про громадські об’єднання», «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності». 

Для забезпечення гарантій реалізації права на об’єднання вищеназвані міжнародно-правові акти і норми національного законодавства у цій сфері зобов’язують державу сприяти розвитку політичної та громадської активності, творчої ініціативи громадян і створювати рівні умови для діяльності об’єднань та їх незалежності. 

Отже одним із головних принципів, закладених нормами права щодо обов’язку держави до громадських об’єднань, є усунення будь-яких чинників дискримінації у їх діяльності та забезпечення їхньої незалежності.

Разом з тим, тривалий час в Україні право громадян на свободу об’єднання порушується. Порушення Конвенції №87 і національного законодавства  відносно профспілок відбуваються як на рівні роботодавців, так і з боку законодавчої, виконавчої і судової гілок влади, а також правоохоронних органів. 

Роботодавці примушують працівників виходити з лав профспілки, або, навпаки, висувають вимогу щодо відмови від членства в ній при прийнятті на роботу. Масово порушуються права та гарантії профспілкових організацій, зокрема не перераховуються членські профспілкові внески, що унеможливлює виконання виборними профспілковими органами повноважень щодо захисту членів профспілки. Непоодинокі факти звільнення з роботи та дискримінації профспілкових активістів. Поширилася практика втручання органів влади в статутну діяльність профспілок, зокрема, в процес прийняття ними колегіальних рішень.
	Забезпечити повну реалізацію громадянами конституційного права на об’єднання у профспілки та неухильне додержання профспілкового законодавства роботодавцями, представниками законодавчої, виконавчої і судової гілок влади, а також правоохоронними органами 

	2
	Демократичний принцип доступу громадян до законотворення
	Профспілки під час конституційної реформи були позбавлені права законодавчої ініціативи.
	Надання електронній петиції статусу законодавчої ініціативи за умови збору на її підтримку репрезентативної кількості підписів громадян.

	3
	Проблема державної реєстрації профспілкових організацій
	Після  внесення змін Законом України від 06.10.2016 №1666-VIII до базового Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» виникла колізія норм права щодо неоднозначного трактування поняття «громадські формування» і «громадські об’єднання» в частині звільнення громадських об’єднань від нотаріального засвідчення підписів.
 Це створює додаткові організаційні та фінансові перепони на шляху здійснення громадянами права на вільне об’єднання у профспілки і, як наслідок, гальмує процес реєстрації професійних спілок, вимагає від керівників профспілкових організацій, особливо первинних або відшуковувати чималі кошти на нотаріальне засвідчення справжності їх підписів на  документах, що подаються на державну реєстрацію юридичної особи, або сплачувати їх за власний рахунок. 


	Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (щодо реєстрації та зміни реєстраційних відомостей професійних спілок)» (реєстр. № 5655 від 18.01.2017), який включено до порядку денного десятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання.


	4
	Забезпечення принципу самоврядування діяльності профспілок і не втручання в їх статутну діяльність
	Відповідно до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» (далі – Закон про бухгалтерський облік) всі юридичні особи, створені відповідно до законодавства України, незалежно від їх організаційно-правових форм і форм власності, зобов’язані вести  бухгалтерський облік та подавати органам статистики фінансову звітність.

Приписи Закону про бухгалтерський облік не відповідають змінам, внесеним до Податкового кодексу України (далі – Кодекс) Законом України від 21 грудня 2016 року №1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» (набув чинності   1 січня 2017 року), згідно з якими відповідно до п.46.2 ст.46 Кодексу неприбуткові підприємства, установи та організації, визначені п.133.4 ст.133 Кодексу, подають до контролюючого органу звіт про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації та річну фінансову звітність, за виключенням профспілок, їх об’єднань та організацій профспілок, утворених в порядку, визначеному законом, які звітують лише у разі порушень вимог п.133.4 ст.133 Кодексу (використання доходів (прибутків) на фінансування видатків, не передбачених їх установчими документами). 

Отже у разі дотримання професійними спілками, їх об’єднаннями й організаціями профспілок вимог п. 133.4 Кодексу звіт про використання доходів (прибутків) і фінансова звітність до контролюючих органів не подаються.


	З метою приведення положень законодавства у відповідність до Конвенції Міжнародної організації праці № 87 про свободу асоціації та захист права на організацію в частині дотримання прав профспілок та усунення колізії між різними правовими нормами, що існують в законодавстві в частині подання профспілковими організаціями фінансової звітності до органів статистики та фіскальної служби прийняти проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо дотримання прав профспілок)» (реєстр. № 9398 від 12.12.2018).



	5
	Невідрахування роботодавцями коштів первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу
	Відповідно до статті 44 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» роботодавці зобов’язані відраховувати кошти первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу в розмірах, передбачених колективним договором та угодами, але не менше ніж 0,3 відсотка фонду оплати праці з віднесенням цих сум на валові витрати, а у бюджетній сфері – за рахунок виділення додаткових бюджетних асигнувань. Однак 90 відсотків всіх порушень прав профспілок складають невиконання роботодавцями цього обов’язку.
	Для стимулювання виконання роботодавцями зазначеного обов’язку розширити цільове призначення таких відрахувань первинним профспілковим організаціям на виконання зобов’язань за колективним договором та угодами в цілому шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» з метою

	6
	Проблема доступу громадян до правосуддя
	У зв’язку із прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сплати судового збору» від 22 травня 2015 року № 484-VIII (далі - Закон №484-VIII) істотно змінено перелік суб’єктів, які відповідно до статті 5 Закону України «Про судовий збір» звільняються від сплати судового збору під час розгляду справи у суді. 

Законом №484-VIII скорочено пільгову категорію справ, за якими позивачі звільнялись від сплати судового збору, так, раніше справи з усіх трудових спорів звільнялись від сплати судового збору, а з прийняттям Закону №484-VIII від сплати судового збору звільняються лише справи про поновлення на роботі та стягнення заробітної плати. Таким чином, наслідком прийняття Закону №484-VIII працівника позбавлено права в судовому порядку захистити свої права у разі виникнення спору з трудових відносин, зокрема у разі притягнення до дисциплінарної відповідальності, зміни умов праці та інших випадках. Слід зауважити, що сплата значної суми судового збору стане важким тягарем для працівників, які в умовах зниження реальної заробітної плати, збільшення плати за комунальні платежі фактично позбавляють працівника можливості реалізувати своє право на судовий захист.


	Необхідні відповідні зміни до статті 5 Закону України «Про судовий збір».

	7.
	Проблеми в сфері представництва профспілками прав та інтересів членів профспілок у судах.

Завантаження судів першої інстанції не забезпечує права на розгляд справ з трудових питань у розумний термін
	У зв’язку з прийняттям Закону України від 02 червня 2016 року  № 1401-VIII “Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)” в Україні фактично встановлено монополію адвокатів на представництво в суді.

Згідно підпункту 11 пункту 16-1 Розділу XV Конституції України, представництво виключно прокурорами або адвокатами у Верховному Суді та судах касаційної інстанції здійснюється з 1 січня 2017 року; у судах апеляційної інстанції – з 1 січня 2018 року; у судах першої інстанції –з 1 січня 2019 року.
Відтепер виключно адвокат здійснює представництво іншої особи в суді, а також захист від кримінального обвинувачення. 

Разом з тим, в статті 131-2 Конституції України йдеться про те, що законом можуть бути визначені винятки щодо представництва в суді у трудових спорах, спорах щодо захисту соціальних прав, щодо виборів та референдумів, у малозначних спорах, а також стосовно представництва малолітніх чи неповнолітніх осіб та осіб, які визнані судом недієздатними чи дієздатність яких обмежена.

Таким законом, безперечно, є Закон України «Про професійні спілки, їх права та гарантії», стаття 19 якого передбачає право профспілок представляти інтереси своїх членів при реалізації ними конституційного права на звернення за захистом своїх прав до судових органів, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини , а також міжнародних судових установ. 

Проте останнім часом в правничому середовищі формується позиція щодо виключного права адвокатів на представництво інтересів громадян в судових органах. В інформаційному просторі суспільству нав’язується думка щодо існування повної і виключної адвокатської монополії. Існує реальний ризик поступового формування судової практики, яка виключатиме профспілки із сфери представницької діяльності в судах в інтересах членів профспілок. Відсутність у працівників фінансових можливостей для оплати послуг адвоката позбавить їх права на судовий захист.

Судова практика засвідчує, що трудові спори у судах розглядаються роками.
	Забезпечити неухильне додержання судовою гілкою влади конституційного права профспілок на здійснення представництва інтересів своїх членів при розгляді трудових спорів та спорів щодо захисту соціальних прав.

Запровадження законодавчого розширення компетенції комісій по трудових спорах з розгляду законності відсторонення від роботи, звільнення з роботи, колективних трудових спорів з приводу права, а також  нових підходів з формування складу таких комісій та їх незалежності. 

	8.
	Необхідність завершення реформування трудового законодавства 
	  До цього часу є актуальним питання реформування трудового законодавства. Україна залишається єдиною державою на пострадянському просторі, де діє Кодекс законів про працю, прийнятий ще за часів колишнього Радянського Союзу у 1971 році. Цей Кодекс вже не здатний ефективно врегульовувати трудові відносини з урахуванням сучасних реалій правової і соціальної системи українського суспільства. Він є застарілим, деякі норми відмерли, інші – не забезпечують повною мірою захист основних прав працівників. Необхідним є також імплементація в національне трудове законодавство положень міжнародно-правових актів з питань праці, що є обов’язковими для України, а також актів Європейського Союзу відповідно до Угоди між Україною та ЄС.

  З 27 грудня 2014 року по даний час на розгляді у Верховній Раді України знаходиться проект Трудового кодексу України (далі – проект Кодексу) (реєстр. № 1658 доопрац.). 

 Рішеннями Комітету ВР з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення від 15.03.2017 та від 11.04.2017 схвалено текст порівняльної таблиці з урахуванням проголосованих на засіданні Комітету поправок народних депутатів України до проекту Кодексу в цілому до другого читання Верховною Радою України. 

 На прохання Комітету Міжнародним бюро праці проведена експертиза проекту Кодексу щодо відповідності його положень міжнародним нормам і стандартам, які в цілому враховані у проекті.


	Визначити проект Трудового кодексу України (реєстр. № 1658 доопрац.) як першочерговий. 

Під час голосування у Верховній Раді України проекту Трудового кодексу України не допустити виключення з нього тих норм, що гарантують трудові права працівників та захисні можливості та гарантії діяльності профспілок та були враховані робочою групою під час підготовки проекту до другого читання.



	                                                   БЕЗПЕЧНІ РОБОЧІ МІСЦЯ, ПОПЕРЕДЖЕННЯ ПРОФЗАХВОРЮВАНЬ

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Недосконала політика держави у сфері охорони праці
	Під впливом представників бізнесу та за підтримки Уряду обмежується діяльність органів державного нагляду за дотриманням і забезпеченням законних прав громадян у соціально-трудовій сфері, зокрема з безпеки і гігієни праці. 

На цей час вся система організації безпеки праці на українських підприємствах, державного нагляду за охороною праці побудована на виявленні порушень норм безпеки, ліквідації наслідків аварій та нещасних випадків, застосуванні штрафних санкцій, тобто в державі діє система реагування на наслідки порушень норм виробничої безпеки і практично відсутня система їх попередження.

Через відсутність ефективного державного нагляду лише протягом 2018 року  зросла кількість загиблих на виробництві у  гірничорудній та нерудній промисловості на 150%, у металургії на 50%, у соціально-культурній сфері – на 25%,  Тисячі потерпілих на виробництві стали інвалідами праці.

Бездіяльність органів виконавчої влади щодо попередження ризику виробничого травматизму, професійних захворювань та аварій на виробництві, недостатнє фінансування профілактичних заходів з охорони праці, усунення держави та Фонду соціального страхування від фінансування відповідних галузевих та регіональних програм створює умови, за яких виробничі ризики можуть стати критичними та неприпустимими, та спричинять величезні фінансові витрати держави на ліквідацію наслідків аварій та нещасних випадків, що призведе до ще більшого погіршення економічного стану держави.

У зв'язку з цим у найближчі 2 роки необхідно вирішити стратегічне завдання: здійснити глибоке реформування законодавчої та нормативно-правової бази безпеки і гігієни праці згідно із зобов’язаннями,які взяла на себе Україна підписавши  Угоду про асоціацію з Європейським Союзом.

Першочерговим завданням є імплементація до національного законодавства Рамкової Директиви                      № 89/391/ЄЕС Ради щодо запровадження заходів заохочення поліпшення безпеки та охорони здоров'я працівників на роботі та ряду інших Директив, Рамкової основоположної Конвенції № 187  2006 року про основи, що сприяють безпеці та гігієні праці, а також Конвенцій:

№ 121 1964 року про допомогу у випадках виробничого травматизму;

       № 152 1979 року про техніку безпеки та гігієну праці на портових роботах;

      . № 167 1988 року про безпеку та гігієну праці у будівництві;

Конвенція Міжнародної організації праці 2006 року про працю в морському судноплавстві;

Більше 60 відсотків Директив ЄС (40), які Україна має імплементувати у національне законодавство, це Директиви у сфері безпеки і гігієни праці (БГП).  Така масштабна робота, крім залучення наукового потенціалу і соціальних партнерів для розробки і прийняття необхідних законів потребує з боку уряду неабияких зусиль для того щоб ці закони запрацювали на практиці. Тому профспілки пропонували і пропонують для забезпечення координації зазначеної роботи на національному рівні створити  при Уряді  експертно-консультативний  дорадчий орган з безпеки і гігієни праці, який існує в більшості країн ЄС, відповідно до Стратегії ЄС у цій сфері та Програми гідної праці МОП для України на період 2016-2019.
	 Кабінету Міністрів України: 

1. Прийняти рішення про розробку за участю сторін соціального діалогу національної стратегії охорони праці (за прикладом розробки такої стратегії в ЄС) та реалізації відповідних практичних заходів в рамках виконання Угоди про асоціацію з ЄС;

2. Спільно із  сторонами соціального діалогу опрацювати законодавчі пропозиції щодо:

реформування державної політики у сфері охорони праці, на основі зобов’язань України відповідно до цілей визначених Угодою з ЄС зокрема щодо: 
· відновлення державної системи комплексного управління охороною праці на підставі попередження та управління професійними ризиками, та вертикалі державного управління охороною праці;
· посилення та вдосконалення державного нагляду і громадського контролю за умовами і безпекою праці, 

· впровадження механізму економічної заінтересованості власника щодо збільшення кількості та покращення якості робочих місць з гідними, безпечними і  та здорових умовами праці;
· підвищення обізнаності працівників щодо їх прав та гарантій у сфері охорони праці, проведення навчання і тренінгів з питань охорони здоров’я та безпеки праці; 

· сприяння реалізації роботодавцями превентивних заходів, по зменшенню  ризиків великих аварій та управління токсичними хімічними речовинами; 

· підтримання та розширення соціального діалогу, удосконалення механізму взаємодії сторін при підготовці та прийнятті урядових рішень з питань охорони життя та здоров'я громадян у процесі їх трудової діяльності на основі досвіду та кращих практик країн ЄС; 


	
	В умовах, що не відповідають санітарно-гігієнічним нормам працює кожний четвертий працівник (28,0% що становить понад 3 млн людей).
	Кількість вперше виявлених професійних захворювань у працюючих складає 6-8 тис. щорічно. Ліквідація на більшості промислових підприємств профпатологічних служб привела до того, що професійні захворювання не визначаються на ранніх стадіях. Робітники звертаються за допомогою до медичних закладів з причини профзахворювання як правило надто пізно, вже після втрати працездатності, і, як наслідок, - інвалідність. З 1,3 млн працівників, працюючих у важких та шкідливих умовах праці, тільки 17,0% отримують доплати за умови праці. 
Світова практика свідчить, що в сучасних умовах все більшого значення набуває проблема поліпшення умов праці не за рахунок пільг та компенсацій, а шляхом впровадження нових технологій, обладнання, оздоровлення виробничого середовища. Здоровий працівник, якому створені належні санітарно-гігієнічні умови праці, санітарно-побутове і медико-соціальне забезпечення, відрізняється підвищеною працездатністю, що є основною запорукою збереження трудового потенціалу підприємств та виконання виробничих планів його економічного розвитку.

Для того, щоб визначити, в яких умовах працює людина, необхідно провести атестацію її робочого місця та за результатами атестації розробити план заходів щодо поліпшення умов праці на робочому місці, ліквідувати або мінімізувати вплив того чи іншого шкідливого виробничого фактору.

Своєчасне і належне проведення атестації робочих місць за умовами праці є надійною основою для здійснення на підприємствах цілої низки заходів щодо виявлення реальної дії шкідливих і небезпечних факторів на робочих місцях, поліпшення умов праці та соціального захисту працівників за роботу у важких та шкідливих умовах праці.

Ці заходи, в свою чергу, дозволять зберегти високу працездатність працівників підприємств, попередити розвиток у них професійних захворювань, що буде вагомим внеском роботодавців в збереження кадрів та трудового потенціалу.


	Реалізація розроблених на підставі атестації Комплексних планів поліпшення безпеки, гігієни праці та виробничого середовища є основним заходом збереження здоров’я і працездатності працівників підприємства, попередження  професійних захворювань.

· збільшення кількості та покращення якості робочих місць з гідними, безпечними і  та здорових умовами праці; 

· покращення рівня забезпечення охорони здоров’я та безпечних умов праці, 

· підвищення обізнаності працівників щодо їх прав та гарантій у сфері охорони праці, проведення навчання і тренінгів з питань охорони здоров’я . 



	МАЙНО ПРОФСПІЛОК НА СЛУЖБІ ЛЮДЯМ

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Відсутність законодавчого визначення правового статусу профспілкового майна
	З огляду на те, що на сьогодні постанови Верховної Ради України 1992 і 1994 р. залишаються чинними, а щодо майна професійних спілок у судах України знаходиться значна кількість судових справ, має місце неоднозначність судової практики, є ряд рішень судів, якими профспілки позбавлені права власності на належне їх майно, існує нагальна потреба остаточно законодавчо врегулювати питання визначення права власності та інших майнових прав на майно профспілкових організацій шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про профспілки, їх права та гарантії діяльності», який  забезпечить додержання рівних прав професійних спілок порівняно з іншими громадськими організаціями у питанні врегулювання права власності на їх майно та сприятиме остаточному врегулюванню питання права власності та визначення правового режиму майна щодо іншого майна профспілок і підприємств, утворених за їх участю. 


	Внести  на розгляд Верховної Ради України розроблений Федерацією професійних спілок України проект Закону України «Про внесення змін до ст. 34 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» і визначити його як невідкладний (ч.2 ст.93 Конституції України).

	2.
	Розпорядженнями Кабінету Міністрів України:
    від 29 березня 2017 р. № 221 «Про передачу частини будівлі у м. Ужгороді до сфери управління Державної судової адміністрації»; 

    від 11 січня 2018 р. № 13 «Про передачу будівлі у м. Полтаві Генеральній прокуратурі України»;

було позбавлено територіальні організації Закарпатської та Полтавської областей адмінбудівель для здійснення статутної діяльності.


	У положеннях Закону України «Про управління об’єктами державної власності» не визначено як окремий об’єкт управління майно колишніх загальносоюзних громадських організацій, яке перейшло у державну власність, та не міститься відповідних повноважень у статті зазначеного Закону, яка визначає компетенцію Уряду.

За таких умов, Кабінет Міністрів України, приймаючи у 2015 р. постанову № 817, порушив вимоги частини другої статті 19 Конституції України, оскільки діяв не на підставі та не у  спосіб, передбачений Законом України «Про управління об’єктами державної власності». Зазначеним Законом не передбачено права Уряду встановлювати порядок, затверджений цією постановою, а також Кабінет Міністрів України не має повноважень з управління майном колишніх загальносоюзних громадських організацій, яке перейшло у власність держави (стаття 3 Закону).

	Законодавчо визначити правовий статус профспілкового майна, відповідно до п.15 ст.106 Конституції України - зупинити дію постанови Кабінету Міністрів України 2015 р. № 817 з одночасним зверненням до Конституційного Суду України про визнання її неконституційною

	ЗАХИСТ ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ НА МІЖНАРОДНОМУ РІВНІ

	№
	Проблема
	Аргументація
	Шляхи вирішення

	1.
	Захист прав працівників у рамках угод про вільну торгівлю 
	Надзвичайно важливо, щоб угоди про вільну торгівлю, які укладає Україна, підтверджували пріоритет прав та інтересів людини праці над комерційними інтересами.

Поглиблення євроінтеграції України має йти паралельно зі зміцненням її соціального виміру.

Останнім часом Україною ведуться переговори щодо укладання угод про вільну торгівлю з низкою держав, зокрема Туреччиною, Ізраїлем.
	1. Забезпечити виконання положень глави 13 «Праця» Угоди про вільну торгівлю між Україною та Канадою, положень Глави 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС

2. Лобіювати включення до всіх майбутніх угод про вільну торгівлю положень, які забезпечуватимуть реалізацію прав працівників 

3. Виступати проти включення до торгівельних угод громадських послуг, нав’язування українському ринку праці концепції флексікьюріті

	2
	Підвищення рівня соціального захисту у відповідності до норм Європейської соціальної хартії (переглянутої) та Європейського кодексу соціального забезпечення


	У 2006 році Україна ратифікувала Європейську соціальну хартію (переглянуту), однак взяла на себе зобов’язання тільки за частиною її статей. Зокрема, Україна не ратифікувала надзвичайно важливі положення, які стосуються прав працівників у разі банкрутства роботодавця, тривалості щорічної оплачуваної відпустки, права працівників на такий рівень винагороди, який забезпечить їм i їхнім сім’ям достатній життєвий рівень, прав трудящих-мiгрантiв, права на житло.

У 2016 році Україна підписала Європейський кодекс соціального забезпечення, але поки що не ратифікувала його, відповідно його положення не вступили в силу для України. 
	Запропонувати внести як невідкладні до Верховної Ради України законопроекти про ратифікацію Європейської соціальної хартії (переглянутої) у повному обсязі та Європейського кодексу соціального забезпечення

	3
	Приведення законодавства України у відповідність принаймні до мінімальних норм міжнародного трудового права 
	
	Запропонувати подати до Верховної Ради України як невідкладні законопроекти про ратифікацію конвенцій МОП:

- №97 про працівників-мігрантів,

- №121 про допомогу у випадках виробничого травматизму,

- №151 про захист права на організацію та процедури визначення умов зайнятості на державній службі,

- №167 про безпеку та гігієну праці у будівництві,

- №173 про захист вимог працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця.

- №183 про охорону материнства,

- №187 про основи, що сприяють безпеці та гігієні праці.



	4.
	
	Меморандуми, які укладаються між Урядом України та МВФ підривають соціальний діалог та суперечать домовленостям що містяться в Генеральній угоді  
	Нагадати  підписантам Меморандумів з МВФ, що  відповідно до принципів соціального діалогу, їх підписанню  у частині, що стосується соціальної сфери, має передувати попереднє проведення консультацій з профспілками. 

	5
	Реалізація Угоди про асоціацію між Україною та ЄС
	Угода про асоціацію між Україною та ЄС, що була підписана у 2014 р. та набула чинності у 2017 р., а також політика Східного партнерства є цінними дороговказами необхідних реформ, здатними пришвидшити рух країни в напрямку до Європейського Союзу і покращити добробут населення країни. Завдяки євроінтеграції українці вже отримали можливість вільно подорожувати країнами Європи, а поставки української продукції у 2018 р. найсуттєвіше зросли до країн ЄС.

Збереження євроінтеграційного курсу є життєво необхідним для майбутнього України та її розвитку, є гарантією її державного суверенітету і територіальної цілісності.
	Проводити  спільно з громадянським суспільством  постійний моніторинг виконання Україною Угоди про асоціацію, реалізацію політики Східного партнерства,; сприяти ухваленню і впровадженню євроінтеграційного законодавства в Україні у строки, визначені Угодою про асоціацію між Україною та ЄС, а також «20 досягненнями Східного партнерства до 2020 року». 
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