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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про порядок реалізації права законодавчої ініціативи громадянами України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України «Про порядок реалізації права законодавчої ініціативи громадянами України», яким запроваджується механізмів реалізації конституційного права законодавчої ініціативи громадянами України, слід розглядати у контексті імплементації до законодавства норм іншого проекту Закону України «Про внесення змін до Конституції України (щодо законодавчої ініціативи громадян та гарантії права на петицію)», розробленого Федерацією профспілок України, яким вносяться зміни до статей 93, 154 Конституції України щодо закріплення права громадян України на законодавчу ініціативу.
Законопроект розроблено Федерацією профспілок України на виконання пункту 2.2.1 постанови Ради Федерації профспілок України від 16.05.2019 № Р-5-2 «Про виклики і загрози профспілковому руху та завданням ФПУ, її членським організаціям в сучасних умовах», а також у зв’язку із внесенням Президентом України як невідкладного проекту Закону про внесення змін до статті 93 Конституції України (щодо законодавчої ініціативи народу) (реєстр. № 1015 від 29.08.2019).
Перелік суб'єктів права законодавчої ініціативи, визначений на сьогодні статтями 93, 154 Конституції України, є звуженим, що позбавляє можливості виступати таким суб'єктом безпосередньо громадянам України як джерела влади і її реалізації через механізм прямої демократії. Законодавством також не визначений  порядок реалізації права законодавчої ініціативи громадянами України.
Ефективність запровадження у конституціях механізму реалізації законодавчих ініціатив безпосередньо народом засвідчує досвід низки європейських країн таких, як Польща, Австрія, Швейцарія, Італії, Литва та Латвія та інших.

2. Мета і завдання прийняття акта 
Законопроект спрямований на впровадження механізму реалізації положень Конституції України, які гарантують право участі Українського народу у виробленні найважливіших державних рішень через механізм законодавчої ініціативи (у разі закріплення такого права в Основному законі), а також на модернізацію українського законодавства й наближення його до кращих  світових зразків та законів щодо удосконалення механізмів прямої демократії.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта 
Законопроектом пропонується визначити порядок реалізації права законодавчої ініціативи громадянами України, врегулювати на законодавчому рівні права та гарантії для громадян щодо реалізації безпосередніх форм народовладдя.
Положення проектів відповідають Конституції та законодавству України.

Проект Закону України «Про порядок реалізації права законодавчої ініціативи громадянами України» складається із шести розділів та 19 статей.

І розділ – «Загальні положення» - включає норми, що стосуються принципів та визначення права законодавчої ініціативи громадян України.

ІІ розділ – «Створення і реєстрація ініціативної групи громадян з реалізації права законодавчої ініціативи» - регулює питання, пов’язані із утворенням ініціативної групи громадян та її реєстрації у Центральній виборчій комісії.
ІІІ розділ – «Порядок та строки збирання підписів громадян за законодавчу ініціативу, агітація та встановлення підсумків» - присвячений підписному листу та порядку збирання підписів, строків збирання, агітації та передачі підписних листів до Центральній виборчій комісії.
IV розділ – «Порядок розгляду законодавчої ініціативи у Верховній Раді України» - регулює питання реєстрації та розгляду законодавчої ініціативи громадян України.
V розділ – «Порядок відкликання законодавчої ініціативи. Парламентський контроль за дотриманням права законодавчої ініціативи. Відповідальність за порушення вимог цього Закону» - визначає порядок відкликання законодавчої ініціативи, парламентський контроль, загальні засади оскарження та відповідальність.
У розділі VI йдеться про прикінцеві положення: порядок набрання чинності та приведення законодавства України у відповідність із цим Законом.

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання

Нормативно-правовими актами, що регулюють правовідносини у цій сфері, є: Конституція України, Закон України "Про Регламент Верховної Ради України". 
Станом на сьогодні право законодавчої ініціативи громадян України не є закріпленим в жодному нормативно-правовому акті. У трактуваннях Конституційного Суду України в Україні не функціонує такий інститут, як право законодавчої ініціативи громадян України.
Питання ж щодо індивідуальних або колективних вимог, звернень, пропозицій, скарг, прохань, клопотань, які подаються до органів державної влади було врегульовано шляхом введення електронної петиції, яка подається та розглядається в порядку, передбаченому статтею 23-1 Закону України «Про звернення громадян»
Тому громадяни України можуть лише опосередковано через електронні петиції до Президента України та органів державної влади вносити свої законодавчі пропозиції. 
Президентом України внесено до Верховної Ради України, як невідкладний, проект Закону про внесення змін до статті 93 Конституції України (щодо законодавчої ініціативи народу) (реєстр. № 1015 від 29.08.2019). Однак, цим законопроектом не визначається правовий механізм реалізації права народу України на законодавчу ініціативу. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових видатків Державного бюджету України і місцевих бюджетів.
Прийняття Закону не потребує проведення всеукраїнського референдуму та виділення коштів з Державного бюджету України для його проведення. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття Закону запровадить  механізм реалізації права громадян України на законодавчу ініціативу.
Реальність безпосередньої демократії можлива лише за ефективної системи гарантій, які спрямовані на забезпечення її дієвості та захисту громадян на здійснення влади, закріплених Конституцією і законами України.
Можна припустити, що прийняття проекту Закону України «Про порядок реалізації права законодавчої ініціативи громадянами України» стане дієвим правовим механізмом та засобом народовладдя, побудованого на принципах демократизму та пріоритетності прав і свобод людини і громадянина.
