PAGE  
32

	ФЕДЕРАЦІЯ   ПРОФЕСІЙНИХ   СПІЛОК   УКРАЇНИ
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      ПРЕЗИДІЯ
П О С Т А Н О В А

02.04.2015        
                    

    м. Київ

                            № П-38-5


 

Про позицію ФПУ щодо проекту 

Основних напрямів бюджетної 

політики на 2016 рік

У рамках соціального діалогу Міністерством фінансів України надіслано до СПО об’єднань профспілок проект Основних напрямів бюджетної політики на 2016 рік.
Викликає несприйняття Урядова позиція, що прослідковується у зазначеному проекті, – соціальні аспекти бюджетної політики не визначаються як стратегічно вагомі, а підвищення основних державних соціальних гарантій планується «на основі зростання показників реального сектору економіки та індексу споживчих цін» і «з урахуванням фінансових можливостей бюджету».

І це в умовах, коли інфляція 2014 року становила 124,9%, прогноз інфляції на 2015 рік – 126,7%, гривня девальвувала втричі, а заплановане деяке підвищення соціальних гарантій у грудні 2015 року (на 13%) не компенсує навіть на чверть рівень інфляції 2014–2015 років (відбувається поглиблення в 1,5 раза масштабів бідності). За попереднім макропрогнозом Кабінету Міністрів України (постанова від 14.02.2015 №76): інфляція 2016 року становитиме 109%. 
Фактично документ стратегічного розвитку країни, запропонований Міністерством фінансів України, не містить соціальних маяків та не визначає реальних орієнтирів розвитку соціальної політики, а тому залишається незрозумілим для суспільства.  

Україна обрала проєвропейський шлях розвитку та європейські стандарти життя, тому профспілки вважають вкрай важливим забезпечити формування державної політики, орієнтованої на захист громадян, розвиток людського капіталу, а також зрозумілої етапності скорочення розриву з європейськими  соціальними стандартами.
Відстоюючи інтереси працюючих та ветеранів праці, реалізуючи завдання, визначені VI З’їздом ФПУ та цільовими програмами, керуючись Порядком участі представників сторін соціального діалогу у формуванні бюджетної політики, профспілковою стороною своєчасно (у терміни, визначені Порядком) надіслано до Міністерства фінансів України пропозиції та зауваження до проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2016 рік. Ключові позиції профспілок полягають у наступному:

· забезпечити економічно обґрунтоване встановлення розміру мінімальної заробітної плати: з 1 січня 2016 року – на рівні фактичного прожиткового мінімуму з урахуванням податку на доходи фізичних осіб, ЄСВ, військового збору та інфляції за 2014–2015 роки; з 1 грудня 2016 року – на рівні фактичного прожиткового мінімуму, в складі якого вартість продуктів харчування становить 45%, з урахуванням податку на доходи фізичних осіб, ЄСВ, військового збору та інфляції за 2014–2016 роки; 
· забезпечити підвищення розміру тарифної ставки (посадового окладу) працівника І тарифного розряду ЄТС із системним зменшенням грошового розриву між цим показником та мінімальною заробітною платою з метою досягнення її розміру у 2017 році законодавчо гарантованого рівня;
· досягнути мінімального розміру посадового окладу на найнижчій посаді державної служби рівня не менше двох розмірів мінімальної заробітної плати та визначених Законом України «Про державну службу» відповідних міжпосадових співвідношень;

· встановити на 2016 рік величину прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення на базі оновленого порядку формування прожиткового мінімуму, який передбачає зміну співвідношення продовольчих, непродовольчих товарів та послуг відповідно до реальних показників витрат та з урахуванням потреб нормального відтворення людини, а також забезпечення механізму оперативного коригування розміру прожиткового мінімуму протягом 2016 року з урахуванням даних моніторингу прожиткового мінімуму та фактичного зростання споживчих цін і тарифів;

· удосконалити методологію визначення прожиткового мінімуму та привести його у відповідність до сучасної методології визначення таких показників згідно з міжнародною практикою;

· створити умови і вжити заходів з метою недопущення скасування та звуження державних гарантій щодо трудових, соціально-економічних прав та інтересів працівників, пенсіонерів, молоді, осіб, що навчаються; 

· сприяти зайнятості та подоланню кризових явищ на ринку праці;
· визначити цільові індикатори скорочення масштабів і глибини бідності в 2016–2018 роках та поліпшення місця України в рейтингу ООН за індексом людського розвитку;
·  встановити контрольні строки повної ратифікації Європейської соціальної хартії (переглянутої) і відповідного фінансового забезпечення зобов’язань;
· заборонити продовжувати конфіскацію пенсії у працюючих пенсіонерів.
З метою упередження загроз погіршення соціально-економічного становища працівників та мінімізацію негативних наслідків від прийняття владних рішень при формуванні бюджетної політики 2016 року, Президія Федерації професійних спілок України
ПОСТАНОВЛЯЄ:

1. Узяти до відома інформацію про надіслання Стороною профспілок до Міністерства фінансів України пропозицій та зауважень до проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2016 рік (додаються).

2. Доручити керівництву ФПУ забезпечити:

2.1. Моніторинг урахування та проходження профспілкових пропозицій до проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2016 рік, а також представлення неврахованих пропозицій у профільних комітетах Верховної Ради України;

2.2. У разі неврахування Урядовою стороною профспілкових зауважень та   пропозицій   до   Основних   напрямів   бюджетної   політики   на   2016  рік, 
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2.2.1. 3Bepuytucs no Ilpesmpenra VYkpainu, [Ipem’ep-minicTpa YkpaiHu Ta
['onmoBu BepxoBHoi Paagu YkpaiHu 3 BIAKPUTHUM JIMCTOM LIOAO HEMPHITYCTUMOCTI
NPOBEIEHHS aHTHUCOLIIAJIBHOI MOJIITHKYA BJIaJu Ta HEOOXIAHOCTI 3A1MCHEHHS 3aXO/liB
3aJIJI 3aIIPOBAPKEHHS €BPOINEHCHKUX CTAHAAPTIB XKHUTTS;

2.2.2. HalOKOMacmTa6Hy 1H(bopMau1HHy KaMIIaHIFO 3 METOI BHCBITJIEHHS
n03nu11 ®ITY crTocoBHO cowiayibHUX acnekTiB OCHOBHUX HaNpsMiB OIOMKETHO1
otk Ha 2016 pik.

3. I[opytmm IpeICTaBHUKAM ®IIY B HamioHanbHiM TPUCTOPOHHIMN COHlaJIBHO-
€KOHOMIYHIN pajl 1HILIIOBAaTU PO3TIIS HaHlOHaJIBHOIO TPUCTOPOHHBOIO coulaano-
€KOHOMIYHOIO panoro MpoekTy (OCHOBHHX HampsMIB OFO/DKETHOI IMOJITHKH Ha
2016 pik Ta cTaHy BpaXyBaHHS IPOMNO3HIIIA CTOPIH COLIAJILHOTO AI1aJiory B IPOEKTI.
Cxnmukatd BceeykpaiHCbKy Hapaay KepiBHHUKIB IMPOQCHIIKOBOI CTOPOHH B
TPUCTOPOHHIX COLIIAJIbHO-eKOHOMIYHMX pajaxX (y pa3l HEOOXIZHOCTI CIUIBHO 3
poOOTOMABLSAMH) JUIi KOHCOJIAALll MOAAJBIIMX Oid IIOA0 y4YacTi MpOQCHIUIOK Y
dbopmyBaHH1 Or0KeTHOI MOMITUKU Ha 2016 pik.

-+ PeKOMeHnyBaTH YJIeHCHKUM opranizamism OITVY:

- IIPOBOJUTH PO3 HCHIOBaJIBHy po0OTY cepen WIEHIB npocbcmnox 3 BUCBITJICHHS
MPO¢CMiIKOBOI MO3HILIIT IOAO HOpMyBaHHS OFOKETHOI OMTHKH Ha 2016 pik;

- y pa3l HeBpaxXyBaHHA YpsSaoM Mpo@CIUIKOBUX Mpomno3uulii 10 OCHOBHHX
HanpsiMiB  OrO/DKETHOI MOMITHKM Ha 2016 pik 3BEpHYTHUCS [0 MNapiIaMEHTCHKUX
dpakiii Ta MICHEBUX OCEpPEAKIB IMapTiii 3 METOK IIPOCYBaHHS BIAMNOBIAHUX
[POIIO3HLIIH MPH PO3ITIAL IpoekTy BepxosHoto Panoro YkpaiHu;

- Opatu aKTHBHY y4acTb Yy (hopMyBaHHI Ta KOperyBaHHI MICLIEBUX OIOIKETIB Ta
OF0/DKETHHX 3aIUTIB JI0 IPOEKTy JlepxkaBHOro OromxeTy YKpaiHu;

- BCEYKPaTHChKUM npO(bchIKaM CITIBIIPALIFOBATH 3 TOJIOBHUMH PO3HOpAIHAKAMH
OIOJPKETHUX KOILTIB — MiHICTEPCTBaMH ITpU (POpMYyBaHHI OIOI)KETHUX 3aITUTIB.

5. Po3MicTuTH mocTaHOBY Ha o(iuiiiHoMy BeO-nmopTaim OITY.

6. KoHTposb 3a BUKOHAHHSM II1€] MOCTAaHOBHU MOKJIACTH Ha 3acTylHUKa [ 0j10BU
OITY Konnproka C.M.._

I'.B. OcoBui
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Ipono3unii Ta 3ayBazkennss CToponn npodeniiok g0 npoekty OCHOBHHX HANPSAMIB 001KeTHOT HOTiTHKH Ha 2016 pik

Penakuis MinicrepcrBa ¢giHaHCIB YKpaiHu

IIpono3uuii Ta 3ayBakeHHsI NPOQ CIOK

OcHoBHI HampsMu OromkeTHoI momiTUKd Ha 2016 pik po3poOieHi
BignoBiiHO O0 [Iporpamm misttbHOcTi Kabinmery MinictpiB  YkpaiHu,
Koammiitnoi yromu Ta Crparerii crajoro po3BuTKy 'Ykpaina-2020" Ta
IPYHTYIOTBCS Ha MOJIOKEHHSIX IIporpaM ciBmpari 3 MiKHApOIHUM BaTIOTHHM
¢GOoHIOM Ta IHIMUMH MDKHAPOJHUMH (hiHAHCOBUMH OpraHi3allisIMH.

[Tpoekt JlepxaBHOro Oromkery Ykpainu Ha 2016 pik Oyae BpaxoByBaTu
IPOBEICHHS €(QEeKTUBHOI OFO/DKETHO-IIOIATKOBOI TMOJITHKH, JOTPHMAHHS
KOPCTKO1 (PIHAHCOBOI JMMCIUILUIIHHM, IIIJIBUIICHHS PIBHA IIPO30pPOCTI Ta
pariOHAIBHOCTI OIOJDKETHOT'O IIPOIIECY.

[TlepenymoBamu (dopmyBaHHs npoekTy JleprkaBHOro OOKETYy YKpaiHu
Ha 2016 pik craHe €KOHOMIYHE BIJIHOBJICHHS, MOAOJIAHHSA O1THOCTI, CTaJIMH
PO3BUTOK  CYCHUIBLCTBA, 3a0€3MeyYeHHs  MPIOPUTETHOTO  CIPSIMYyBaHHS
OIO/DKETHMX KOINTIB HAa PO3BHTOK O30pOEHHS Ta BIWCHKOBOI TEXHIKH,
PO3pO0JICHHS Ta BIPOBA/KEHHS 1X HOBUX 3Pa3KiB, MPOBEJIEHHS CTPYKTYPHHUX
pedopM B OCHOBHHX Tally3sX €KOHOMIKH 1 cepax IisIbHOCTI, BCTAHOBJICHHS

CIPHUSATIMBUX YMOB ISl BeJIEeHHS Ol13HeCy, 3100yTTS €HEProHEe3aJIeKHOCTI,
O3BHTOK OCBITH 1 HAYKH.

OCHOBHI NPOrHO3HI MAKPONOKA3HUKH €KOHOMIYHOTI0
i cCOliaJIbHOTO po3BUTKY Y Kpainu Ha 2016 pik

[Tin yac Bu3HaueHHs (OCHOBHHX HaNpsMIB OIOJKETHOI IOJITHKH Ha
2016 pix BpaxoBaHO Taki OCHOBHI IMPOTHO3HI MAaKPOIIOKa3HHUKH €KOHOMIYHOTO 1
COL1AJTILHOTO PO3BHUTKY Y Kpainu Ha 2016 pik:

BAJIOBUYM BHYTPIIIHINA MPOAYKT HOMIHAIBHUK — 1 932,4 Mipa rpuBeHb;

BAJIOBUII BHYTPIMIHIA TPOAYKT pealbHUM, TEMIH 3pOCTaHHA —
100,5 BigcoTka;

IHAEKC CHOXXHBUMX IH (TpyJeHb J0 TPYAHS IHONEPEAHBOIO POKY) —
107 B1ACOTKIB;

IHACKC IIIH BUPOOHHKIB (TpyIEHb 0 TPYIHS IONEPEIHBOTO POKY) —
109.4 BincoTka;





	рівень безробіття населення віком 15-70 років, визначений за методологією Міжнародної організації праці, – 9,9 відсотка.

Основні прогнозні макропоказники, що є попередньо орієнтовною оцінкою розвитку економіки, можуть бути уточнені відповідно до розвитку соціально-економічної ситуації у 2015 році, уточнення припущень прогнозу та з урахуванням низки внутрішніх та зовнішніх ризиків, шляхом прийняття Кабінетом Міністрів України рішення щодо схвалення основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2016 рік та враховуватимуться під час підготовки проекту Державного бюджету України на 2016 рік.
	

	Основні завдання бюджетної політики

Завдання 1. Забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної системи.

Шляхи реалізації:

1) утримання граничного обсягу дефіциту державного бюджету в межах 2,5 відсотків валового внутрішнього продукту;
2) збереження з урахуванням податкового законодавства частки перерозподілу валового внутрішнього продукту через зведений бюджет на рівні не вищому, ніж враховано у Державному бюджеті України на 2015 рік; 
3) фінансування дефіциту загального фонду державного бюджету переважно шляхом здійснення внутрішніх запозичень; 
4) створення системи щодо управління ризиками державного боргу з метою запобігання піковим навантаженням на державний бюджет, розвитку вторинного ринку державних облігацій за рахунок проведення активних операцій з державним боргом з вільними коштами на єдиному казначейському рахунку; 
5) здійснення заходів, спрямованих на досягнення граничного відношення загального обсягу державного боргу та гарантованого державою боргу до валового внутрішнього продукту – 60 відсотків; 
6) встановлення граничного обсягу надання державних гарантій на бюджетний період не більш як 5 відсотків доходів загального фонду державного бюджету за рішеннями Кабінету Міністрів України або на підставі міжнародних договорів України для кредитування проектів інвестиційного характеру на об’єктах, що мають загальнодержавне значення; 
7) фінансування дефіциту спеціального фонду державного бюджету за рахунок кредитів (позик), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів). Надання державних (місцевих) гарантій для фінансування інвестиційних, інноваційних, національних проектів та інших проектів розвитку, за договорами, укладеними з іноземними державами, банками і міжнародними фінансовими організаціями; 
	

	8) забезпечення економічно обґрунтованого підвищення розмірів мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з урахуванням фінансових можливостей бюджету;
	8) забезпечення економічно обґрунтованого встановлення розміру мінімальної заробітної плати: з 1 січня 2016 року – на рівні фактичного прожиткового мінімуму з урахуванням податку на доходи фізичних осіб, ЄСВ, військового збору та інфляції за 2014–2015 роки; з 1 грудня 2016 року – на рівні фактичного прожиткового мінімуму, в складі якого вартість продуктів харчування становить 45%, з урахуванням податку на доходи фізичних осіб, ЄСВ, військового збору та інфляції за 2014–2016 роки; 

забезпечення підвищення розміру тарифної ставки (посадового окладу) працівника І тарифного розряду ЄТС із системним зменшенням грошового розриву між цим показником та мінімальною заробітною платою з метою досягнення її розміру у 2017 році законодавчо гарантованого рівня»;

	9) встановлення розмірів прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення на основі зростання показників реального сектору економіки та індексу споживчих цін; 
	9) встановлення на 2016 рік величини прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення на базі оновленого порядку формування прожиткового мінімуму, який передбачає зміну співвідношення продовольчих, непродовольчих товарів та послуг відповідно до реальних показників витрат та з урахуванням потреб нормального відтворення людини, а також забезпечення механізму оперативного коригування розміру прожиткового мінімуму протягом 2016 року з урахуванням даних моніторингу прожиткового мінімуму та фактичного зростання споживчих цін і тарифів;

	10) оптимізація видатків державного бюджету на утримання органів влади з урахуванням зменшення контрольних функцій і приведення кількості контролюючих органів та їх повноважень у відповідність з європейськими стандартами, перегляду системи органів виконавчої влади на підставі функціонального аналізу.
	

	
	11) досягнення мінімального розміру посадового окладу на найнижчій посаді державної служби рівня не менше двох розмірів мінімальної заробітної плати та  визначених Законом України «Про державну службу» відповідних міжпосадових співвідношень;

12) використання виключно базового державного соціального стандарту – прожиткового мінімуму при визначенні права на надання та розмірів соціальної допомоги, скасувавши показник «рівень забезпечення прожиткового мінімуму;

13) удосконалення методології визначення прожиткового мінімуму та приведення його у відповідність до сучасної методології визначення таких показників згідно з міжнародною практикою; 

14) створення умов і вжиття заходів з метою недопущення скасування та звуження державних гарантій щодо трудових, соціально-економічних прав та інтересів працівників, пенсіонерів, молоді, осіб, що навчаються; 

15) розміщення державних замовлень на виготовлення продукції, необхідної для вирішення соціально-економічних проблем, підтримки обороноздатності та безпеки, створення та підтримки матеріальних резервів країни на підприємствах, які мають статус державних та казенних, що дозволить забезпечити їх належне фінансування (Міноборони, МВС, СБУ, пенітенціарна система, соціальна сфера та інші);

16) дотримання гарантій щодо проведення індексації грошових доходів населення у повному обсязі та забезпечення відповідних джерел коштів за рахунок Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування, Державного бюджету України. 

	Завдання 2. Забезпечення пріоритетного спрямування бюджетних коштів на оборону та правоохоронну діяльність, зокрема, на розвиток озброєння та військової техніки з урахуванням необхідності впровадження стандартів НАТО, проведення інтенсивної бойової підготовки військ (сил) з урахуванням досвіду, набутого у ході антитерористичної операції, облаштування кордону. 

Шляхи реалізації:

1) внесення змін до Закону України "Про державне оборонне замовлення" та державних програм, пов’язаних із забезпеченням національної безпеки і оборони;

2) реалізація державного оборонного замовлення з урахуванням пріоритетності закупівель нових зразків озброєння та військової техніки у вітчизняного виробника.
	

	Завдання 3. Оптимізація структури і чисельності військових формувань та Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України для приведення у відповідність з прогнозованим рівнем загроз для України. 

Шляхи реалізації:

1) підготовка проектів законів України про чисельність Збройних Сил України та Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України з урахуванням оптимізації їх структури.
	

	Завдання 4. Реформування правоохоронних органів, усунення дублювання функцій та уточнення їх повноважень, оптимізація структури і чисельності. 

Шляхи реалізації:

1) реалізація Стратегії розвитку органів внутрішніх справ України та Концепції першочергових заходів реформування системи Міністерства внутрішніх справ, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22.10.2014 № 1118-р "Питання реформування внутрішніх справ України".
	

	Завдання 5. Вжиття заходів щодо належного соціального забезпечення військовослужбовців (осіб рядового і начальницького складу) – учасників антитерористичної операції. 

Шляхи реалізації:

1) внесення змін до Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей";

2) підготовка проекту нормативно-правового акту щодо затвердження Програми соціальної реабілітації та адаптації учасників антитерористичної операції.
	

	
	Завдання 6. Вжиття заходів щодо повернення зарплатних боргів працівникам (робітникам) підприємств, які виникли за рахунок бюджетних коштів. 

Шляхи реалізації:

1) повернення зарплатних боргів працівникам (робітникам), які виникли внаслідок несвоєчасного та неповного перерахування з Державного бюджету коштів за роботи, виконані на замовлення держави, шляхом повернення заборгованості за попередні роки;

2) повернення зарплатних боргів працівникам (робітникам), які виникли внаслідок несвоєчасного та неповного перерахування з державного бюджету субвенцій підприємствам, що надають послуги пільговим категоріям населення, шляхом повернення заборгованості за попередні роки;

3) повернення зарплатних боргів працівникам (робітникам) юридичних осіб, що фінансуються/дотуються з бюджету, у тому числі тих, яких визнано банкрутами;

4) внесення змін до законодавства України щодо захисту економічних інтересів працівників у разі затримки заробітної плати шляхом зобов’язання роботодавця сплатити працівнику відшкодування щонайменш у розмірі подвійної облікової ставки Національного банку в розрахунку на рік за кожний день затримки;

5) виплата працівникам (робітникам) юридичних осіб, що фінансуються/дотуються з бюджету, відшкодування у розмірі подвійної облікової ставки Національного банку в розрахунку на рік за кожний день затримки заробітної плати.

	
	Завдання 7. Забезпечення сприяння зайнятості та подолання кризових явищ на ринку праці. 

Шляхи реалізації:

1) стимулювання зайнятості населення потребує, насамперед, прийняття та достатнього фінансового забезпечення державної Програми сприяння зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до 2020 року;

2) з метою подолання кризових явищ на ринку праці (передусім молодіжного безробіття) необхідно передбачити у Державному бюджеті на 2016 рік надання роботодавцям компенсації для забезпечення молоді першим робочим місцем та встановити для нього загальний фонд видатків споживання у розмірі 25000 тис. гривень.

	Пріоритетні завдання податкової політики 

Завдання 1. Удосконалення податкового законодавства. 

Шляхи реалізації:

1) внесення змін до Податкового кодексу України в частині:

запровадження непрямих методів контролю за відповідністю доходів і витрат фізичних осіб;

перегляду системи оподаткування підприємств усіх форм власності, які провадять господарську діяльність з видобутку газу природного;

2) внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення навантаження на заробітну плату з метою її детінізації.

	Пріоритетні завдання податкової політики 

Завдання 1. Удосконалення податкового законодавства. 

Шляхи реалізації:

1) внесення змін до Податкового кодексу України в частині:

запровадження непрямих методів контролю за відповідністю доходів і витрат фізичних осіб;

перегляду системи оподаткування підприємств усіх форм власності, які провадять господарську діяльність з видобутку газу природного;

2) внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення навантаження на заробітну плату з метою її детінізації;
3) створення справедливої системи оподаткування з метою зменшення існуючої різниці між багатими та бідними громадянами;

4) податкове стимулювання закладів соціальної сфери та неприбуткових організацій і установ.

	Завдання 2. Посилення боротьби зі схемами ухиляння від сплати податків як юридичними, так і фізичними особами, зокрема удосконалення адміністрування податку на додану вартість, формування системи податкового контролю залежно від ступеня ризику в діяльності платників податків.

Шляхи реалізації:

1) запровадження податкового контролю за трансфертним ціноутворенням;

2) забезпечення оприлюднення інформації щодо:

сплати податків суб’єктами природних монополій та суб’єктами господарювання, які є платниками рентної плати за користування надрами;

суб’єктів господарювання, які мають податковий борг;

3) розширення сфери застосування реєстраторів розрахункових операцій;

4) впровадження електронних сервісів для платників податків; 

5) запровадження системи електронного адміністрування ПДВ.
	

	Завдання 3. Адаптація податкового законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Шляхи реалізації:

1) внесення змін до Податкового та Митного кодексів України, які направлені на наближення положень національного законодавства до законодавства Європейського Союзу з питань податку на додану вартість, акцизного податку та мита.
	

	Завдання 4. Зменшення податкових перешкод для закордонних інвестицій та попередження податкових ухилень стосовно податків на доходи і капітал.

Шляхи реалізації:

1) проведення переговорів щодо міжнародних договорів про уникнення подвійного оподаткування з іншими державами та внесення змін до діючих договорів, зокрема з Кіпром, Швейцарією, Люксембургом, Нідерландами та іншими.
	

	
	Завдання 5. Пошук альтернативних джерел наповнення бюджету.

Шляхи реалізації:

1) запровадження податку на багатство шляхом:
введення диференційованої шкали оподаткування ПДВ: на дорогоцінні товари (дорогі автомобілі, дорогоцінні метали, вироби з хутра тощо) найбільші ставки, а на товари та послуги першої необхідності (продукти харчування, медичні товари, житлово-комунальні послуги тощо) – найменші, або звільнення їх від оподаткування, як це практикується в країнах ЄС;

введення податку з власників суден, літаків та вертольотів.

2) розширення переліку корисних копалин, за видобуток та реалізацію яких стягується рента.

3) збільшення акцизів на шкідливі для здоров’я товари – алкогольні, слабоалкогольні напої та тютюнові вироби.
4) збільшення податку на дивіденди з 5% до 15%.
5) застосування механізмів з протидії ухиленню від сплати податків та боротьба з податковими гаванями. 

	Реалізація пріоритетних державних (цільових) програм

Реалізація пріоритетних державних цільових програм здійснюватиметься в межах Державного бюджету України на 2016 рік з урахуванням Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Стратегії сталого розвитку "Україна - 2020" та Коаліційної угоди в частині перегляду існуючої системи державних цільових програм на основі системи державного планування та прогнозування.
	Реалізація пріоритетних державних (цільових) 

програм

Реалізація пріоритетних державних цільових програм здійснюватиметься в межах Державного бюджету України на 2016 рік з урахуванням Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Стратегії сталого розвитку "Україна - 2020" та Коаліційної угоди в частині перегляду існуючої системи державних цільових програм на основі системи державного планування та прогнозування.
До пріоритетних державних цільових програм з необхідним фінансуванням належать, зокрема: Державна програма забезпечення молоді житлом на 2013–2017 роки та Загальнодержавна цільова програма «Питна вода України» на 2011–2020 роки.

	Взаємовідносини державного бюджету з місцевими бюджетами 
У ході реалізації бюджетної політики на місцевому рівні здійснюватимуться подальші кроки в напрямі реформи місцевого самоврядування, децентралізації управління бюджетними коштами та підвищення самостійності органів місцевого самоврядування.

Завдання 1. Запровадження європейських стандартів місцевого самоврядування для забезпечення сталого соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 
Шляхи реалізації:

1) формування ефективної територіальної системи органів місцевого самоврядування;

2) реорганізація місцевих державних адміністрацій в органи префектурного типу;

3) утворення об’єднаних територіальних громад;

4) створення можливостей для взяття довгострокових бюджетних зобов’язань за проектами державно-приватного партнерства, що спрямовані на проректи розвитку, пов’язані з розбудовою, відновленням та модернізацією інфраструктури.

Завдання 2. Досягнення оптимального рівня розподілу ресурсу між державним та місцевими бюджетами для забезпечення фінансової спроможності органів місцевого самоврядування, у тому числі об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад. 

Завдання 3. Зміцнення податкового потенціалу територій. 
Шляхи реалізації:

1) застосування механізму горизонтального фіскального вирівнювання;

2) поліпшення системи адміністрування податків, зборів та інших платежів, що зараховуються до місцевих бюджетів.
	

	Завдання 4. Упорядкування видаткових повноважень між державним та місцевими бюджетами. 

Шляхи реалізації:

1) делегування органам місцевого самоврядування відповідного рівня повноважень з надання базових послуг;

2) зміни у підходах до реалізації галузевих політик;

3) спрямування додаткового власного ресурсу місцевих бюджетів, отриманого внаслідок впровадження реформи міжбюджетних відносин, на здійснення повноважень (з відповідним внесенням змін до Бюджетного кодексу України) щодо: 

підготовки кадрів у державних вищих навчальних закладах І-ІІ рівня акредитації (перенесення терміну передачі повноважень з 1 січня 2017 року на 1 січня 2016 року);

підготовки робітничих кадрів у професійно-технічних та інших навчальних закладах;

закладів культури (національні та державні цирки, театри, заповідники, концертні організації, бібліотеки, музеї);

Сирецького дендрологічного парку загальнодержавного значення.


	Завдання 4. Упорядкування видаткових повноважень між державним та місцевими бюджетами. 

Шляхи реалізації:

1) делегування органам місцевого самоврядування відповідного рівня повноважень з надання базових послуг;

2) зміни у підходах до реалізації галузевих політик;

3) спрямування додаткового власного ресурсу місцевих бюджетів, отриманого внаслідок впровадження реформи міжбюджетних відносин, на здійснення повноважень (з відповідним внесенням змін до Бюджетного кодексу України) щодо: 

підготовки кадрів у державних вищих навчальних закладах І-ІІ рівня акредитації (перенесення терміну передачі повноважень з 1 січня 2017 року на 1 січня 2016 року);

підготовки робітничих кадрів у професійно-технічних та інших навчальних закладах;

закладів культури (національні та державні цирки, театри, заповідники, концертні організації, бібліотеки, музеї);

Сирецького дендрологічного парку загальнодержавного значення.

3) підготовка кадрів у державних вищих навчальних закладах, крім мистецьких вищих навчальних закладів сфери управління Мінкультури (перенесення терміну передачі повноважень з 1 січня 2017 року на 1 січня 2016 року).

4) вдосконалення формування місцевих бюджетів, передбачивши збільшення частки податкових зборів, що залишаються на місцях.

	Завдання 5. Удосконалення системи планування показників бюджету та їх прогнозування на середньострокову перспективу на місцевому рівні. 

Шляхи реалізації:

1) підвищення якості бюджетних прогнозів;

2) перехід на прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом бюджетів громад, що об’єднаються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад;

3) застосування формульних розрахунків галузевих трансфертів, побудованих на оновлених стандартах надання послуг та фінансових нормативах бюджетної забезпеченості на одного отримувача послуги.
	

	Завдання 6. Підвищення прозорості та ефективності витрачання бюджетних коштів. 
Шляхи реалізації:

1) застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі під час складання проектів місцевих бюджетів на плановий бюджетний рік; 

2) законодавче урегулювання питання проведення аудиту місцевих бюджетів та їх прозорої звітності; 
	

	Завдання 7. Створення нової системи державного управління регіональним розвитком з урахуванням досвіду та відповідно до стандартів регіональної політики європейських держав. 

Шляхи реалізації:

1) підвищення ефективності інструментів Державного фонду регіонального розвитку;

2) виконання завдань і здійснення заходів з реалізації Державної стратегії регіонального розвитку до 2020 року;

3) застосування механізму державно-приватного партнерства під час реалізації проектів розвитку;

4) надання державної підтримки для стимулювання проектів співробітництва та об’єднання територіальних громад.
	

	Інші питання, вирішення яких необхідне для складення проекту закону про Державний бюджет України на 2016 рік

Завдання 1. Оптимізація мережі закладів охорони здоров’я з метою підвищення ефективності використання ресурсів системи охорони здоров’я. 

Шляхи реалізації:

1) проведення інвентаризації медичних закладів;

2) вжиття заходів щодо оптимізації ліжкового фонду з метою поліпшення використання потужностей закладів охорони здоров’я відповідно до потреб населення. 

Завдання 2. Здійснення заходів щодо створення єдиного простору медичних закладів незалежно від їх підпорядкування.

Шляхи реалізації:

1) передача відомчих установ та закладів охорони здоров’я до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я. 
	

	Завдання 3. Забезпечення доступності високоякісної освіти (від дошкільної до вищої освіти) для всіх громадян України незалежно від місця їх проживання відповідно до європейських стандартів освітньої системи. 
Шляхи реалізації:

1) усунення дисбалансу між показниками прийомів до вищих навчальних закладів та професійно-технічних навчальних закладів;

2) встановлення частки прийому до професійно-технічних навчальних закладів за державним замовленням на рівні, не меншому 60 відсотків від загального обсягу прийому до навчальних закладів на умовах державного замовлення за освітньо-кваліфікаційними рівнями молодшого спеціаліста, бакалавра та кваліфікованого робітника;

3) завершення передачі професійно-технічних навчальних закладів на фінансування з місцевих бюджетів;

4) передача майна професійно-технічних навчальних закладів у комунальну власність;

5) завершення формування єдиного освітнього простору шляхом передачі вищих навчальних закладів до сфери управління Міністерства освіти і науки;

6) наближення здійснення поетапної передачі місцевим бюджетам видатків державного бюджету на підготовку фахівців у державних вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації, які здійснюють підготовку кадрів для регіональних потреб, з одночасним виділенням державою коштів для забезпечення таких видатків;

7) оптимізація чисельності кафедр у вищих навчальних закладах;

8) збільшення обсягу педагогічного навантаження в окремих типах навчальних закладів шляхом внесення відповідних змін до законодавства;

9) оптимізація загальної кількості годин  навчальних планів загальноосвітніх навчальних закладів та шкіл естетичного виховання з метою зменшення їх кількості;

10) підвищення наповнюваності класів у загальноосвітніх навчальних закладах, груп у дошкільних навчальних закладах для дітей віком від одного до трьох років, для дітей віком від трьох до шести (семи) років, у позашкільних навчальних закладах; 

11) перегляд кількості учнів у групі при поділі класів при вивченні окремих предметів з метою її збільшення; 

12) затвердження типових штатних нормативів для закладів бюджетної сфери (освіта, культура тощо) та установ, які отримують фінансову підтримку з бюджету;

13) продовження роботи з оптимізації мережі закладів освіти, культури, інших галузей бюджетної сфери,  насамперед малокомплектних навчальних закладів;

14) врегулювання на законодавчому рівні питання діяльності ботанічних садів та заповідників вищих навчальних закладів, які є їх структурними підрозділами; 

15) затвердження регіональних планів об'єднання навчальних закладів, закладів культури (із збереженням фінансової самостійності) з урахуванням демографічних показників, рівня міграції, стану ринку праці для задоволення потреб населення у високоякісних послугах;

16) розробка середньострокових (на 25-30 років) та довгострокових прогнозів розвитку освітньої галузі на підставі демографічних показників та тенденцій випуску вихованців дошкільних, учнів загальноосвітніх та професійно-технічних, студентів вищих навчальних закладів;

17) формування показників державного замовлення на підготовку фахівців, науково-педагогічних та робітничих кадрів відповідно до потреб ринку праці та за галузевою ознакою;

18) визначення щороку доцільності у підготовці фахівців та робітничих кадрів за певними спеціальностями, напрямами підготовки, галузями знань;

19) встановлення економічно обґрунтованої плати за проживання у гуртожитках навчальних закладів та наукових установ;

20) скорочення адміністративно-господарських видатків наукових установ, навчальних закладів та установ освіти;

21) впорядкування виплат при роботі за сумісництвом: нарахування доплат, надбавок, інших виплат, передбачених чинним законодавством, за основним місцем роботи за фактично відпрацьований час; 

22) нарахування доплати за виконання обов'язків тимчасово відсутніх працівників, а не за вакантною посадою.
	Завдання 3. Забезпечення доступності високоякісної освіти (від дошкільної до вищої освіти) для всіх громадян України незалежно від місця їх проживання відповідно до європейських стандартів освітньої системи. 
Шляхи реалізації:

1) усунення дисбалансу між показниками прийомів до вищих навчальних закладів та професійно-технічних навчальних закладів;

2) встановлення частки прийому до професійно-технічних навчальних закладів за державним замовленням на рівні, не меншому 60 відсотків від загального обсягу прийому до навчальних закладів на умовах державного замовлення за освітньо-кваліфікаційними рівнями молодшого спеціаліста, бакалавра та кваліфікованого робітника;

3) завершення передачі професійно-технічних навчальних закладів на фінансування з місцевих бюджетів;

4) передача майна професійно-технічних навчальних закладів у комунальну власність;

5) завершення формування єдиного освітнього простору шляхом передачі вищих навчальних закладів до сфери управління Міністерства освіти і науки;

6) наближення здійснення поетапної передачі місцевим бюджетам видатків державного бюджету на підготовку фахівців у державних вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації, які здійснюють підготовку кадрів для регіональних потреб, з одночасним виділенням державою коштів для забезпечення таких видатків;

7) оптимізація чисельності кафедр у вищих навчальних закладах;

8) збільшення обсягу педагогічного навантаження в окремих типах навчальних закладів шляхом внесення відповідних змін до законодавства;

9) оптимізація загальної кількості годин  навчальних планів загальноосвітніх навчальних закладів та шкіл естетичного виховання з метою зменшення їх кількості;

10) підвищення наповнюваності класів у загальноосвітніх навчальних закладах, груп у дошкільних навчальних закладах для дітей віком від одного до трьох років, для дітей віком від трьох до шести (семи) років, у позашкільних навчальних закладах; 

11) перегляд кількості учнів у групі при поділі класів при вивченні окремих предметів з метою її збільшення; 

12) затвердження типових штатних нормативів для закладів бюджетної сфери (освіта, культура тощо) та установ, які отримують фінансову підтримку з бюджету;

13) продовження роботи з оптимізації мережі закладів освіти, культури, інших галузей бюджетної сфери,  насамперед малокомплектних навчальних закладів;

14) врегулювання на законодавчому рівні питання діяльності ботанічних садів та заповідників вищих навчальних закладів, які є їх структурними підрозділами; 

15) затвердження регіональних планів об'єднання навчальних закладів, закладів культури (із збереженням фінансової самостійності) з урахуванням демографічних показників, рівня міграції, стану ринку праці для задоволення потреб населення у високоякісних послугах;

16) розробка середньострокових (на 25-30 років) та довгострокових прогнозів розвитку освітньої галузі на підставі демографічних показників та тенденцій випуску вихованців дошкільних, учнів загальноосвітніх та професійно-технічних, студентів вищих навчальних закладів;

17) формування показників державного замовлення на підготовку фахівців, науково-педагогічних та робітничих кадрів відповідно до потреб ринку праці та за галузевою ознакою;

18) визначення щороку доцільності у підготовці фахівців та робітничих кадрів за певними спеціальностями, напрямами підготовки, галузями знань;

19) встановлення економічно обґрунтованої плати за проживання у гуртожитках навчальних закладів та наукових установ;

20) скорочення адміністративно-господарських видатків наукових установ, навчальних закладів та установ освіти;

21) впорядкування виплат при роботі за сумісництвом: нарахування доплат, надбавок, інших виплат, передбачених чинним законодавством, за основним місцем роботи за фактично відпрацьований час; 

22) нарахування доплати за виконання обов'язків тимчасово відсутніх працівників, а не за вакантною посадою.

23) забезпечення громадян України безоплатною середньою, дошкільною, позашкільною освітою;

24) недопущення ліквідації загальноосвітніх, дошкільних, позашкільних навчальних закладів, особливо у сільській місцевості;

25) забезпечення видатків на освіту в обсягах, що відповідають гарантіям держави, передбачених статтею 61 Закону України «Про освіту»;

26) забезпечення в повному обсязі видатків на потреби загальноосвітніх навчальних закладів та професійно-технічних навчальних закладів при розподілі міжбюджетних трансфертів на освітню субвенцію та субвенцію на підготовку робітничих кадрів місцевими бюджетами;

27) затвердження на законодавчому рівні фінансового нормативу бюджетної забезпеченості одного учня загальноосвітнього та професійно-технічного навчального закладу;

28) збереження та забезпечення законодавчо визначених гарантій з оплати праці працівників освіти, забезпечення підвищення престижу праці науково-педагогічних та наукових працівників;

29) підвищення рівня стипендіального забезпечення студентів та учнів професійно-технічних навчальних закладів не нижче прожиткового мінімуму;

30) забезпечення пільгового проїзду у транспорті студентам, учням та безоплатного підвезення педагогічних працівників сільської місцевості до роботи і додому;

31) реалізація законодавчо встановлених гарантій педагогічним, медичним працівникам, працівникам закладів культури в сільській місцевості та селищах міського типу, а також пенсіонерам із їх числа на забезпечення їх безоплатним житлом з опаленням і освітленням;

32) забезпечення житлом педагогічних та науково-педагогічних працівників, надання їм пільгових довгострокових кредитів на його будівництво і придбання;

33) забезпечення прав учнів 1-4 класів на безоплатне харчування в загальноосвітніх навчальних закладах. 

	Завдання 4. Забезпечення подальшого довгострокового розвитку науково-технологічного та інноваційного потенціалу як основних рушійних сил розвитку національної економіки. Розбудова національної інноваційної системи. 
Шляхи реалізації:

1) подальша оптимізація мережі наукових установ та їх укрупнення на основі встановлених критеріїв оцінювання результативності їх науково-технічної діяльності;

2) затвердження державного замовлення на проведення фундаментальних наукових досліджень, прикладних наукових досліджень та виконання науково-технічних розробок на весь обсяг, затверджений у державному бюджеті; 

3) зміна структури бюджетного фінансування наукових досліджень за основними етапами наукового процесу, нарощування частки бюджетних коштів, що спрямовуються на фінансування завершальних етапів наукового процесу;

4) завершення атестації науково-дослідної (науково-технічної) діяльності вищих навчальних закладів III-IV рівня акредитації та наукових установ, які є структурними підрозділами вищих навчальних закладів, з метою оцінки ефективності їх діяльності, відповідності одержаних ними результатів державним пріоритетним напрямам розвитку науки і техніки та інноваційної діяльності;

5) перехід до фінансування науково-технічних розробок переважно за результатами проведення відкритих конкурсів інноваційних проектів, спрямованих на виробництво конкурентоспроможної продукції;

6) забезпечення фінансування за рахунок бюджетних коштів лише пріоритетних науково-дослідних робіт, результати яких можна ефективно застосувати в практичній діяльності;

7) оптимізація кількості державних цільових науково-технічних програм та наукових частин державних цільових програм з метою приведення їх у відповідність до вимог Закону України "Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки" та продовження дії мораторію на затвердження нових програм;

8) передача бюджетних наукових установ, підпорядкованих міністерствам, Державному управлінню справами, іншим центральним органам виконавчої влади до сфери управління Міністерства освіти і науки та забезпечення Міністерством освіти та науки  фінансування наукових досліджень, що виконуватимуться переданими установами;

9) посилення відповідальності виконавців наукових досліджень та науково-технічних розробок за використання бюджетних коштів.
	

	Завдання 5. Збереження, відтворення та примноження духовних та культурних здобутків українського народу, розвиток інформаційного простору. 
Шляхи реалізації:

1) нормативне врегулювання питань формування державного замовлення у сферах культури, телебачення та радіомовлення, кінематографії та у видавничій сфері;

2) передача закладів культури державної власності до сфери управління Міністерства культури України;

3) побудова нової концепції державного нагляду (контролю) за дотриманням вимог законодавства про охорону культурної спадщини;
4) удосконалення механізму надання державної підтримки закладам та установам культури;

5) розробка нормативів для планування обсягів фінансової підтримки театрів, художніх колективів, концертних, циркових організацій, затвердження критеріїв для надання такої підтримки; 

6) опрацювання питання створення цифрових (електронних) бібліотек як одного з магістральних напрямів розвитку світової інформаційної сфери та однією з найважливіших складових інформаційного суспільства;

7) створення на базі бібліотек державної та комунальної власності центрів обслуговування громадян, головним завданням яких є задоволення потреб громадян у публічній інформації, забезпечення доступу громадян до державних та регіональних електронних інформаційних ресурсів, надання консультативних послуг з питань електронного оформлення звернень, запитів до органів державної влади тощо; 

8) побудова нової моделі надання послуг музейними закладами, розширення спектру послуг з організації дозвілля населення, використання новітніх технологій, нової форми подачі експонатів, зміни в системі організації музейної справи (утворення музейних асоціацій, союзів тощо);

9) розширення джерел фінансування закладів культури шляхом стимулювання позабюджетного фінансування культури: налагодження зв’язків між організаціями культури та бізнесу (фандрейзинг), 

10) переведення окремих типів закладів культури на госпрозрахунок;

11) перегляд нормативів забезпечення населення клубними закладами з урахуванням демографічної ситуації;

12) перегляд нормативів забезпечення населення публічними бібліотеками в України з урахуванням демографічної ситуації;

13) підвищення плати за навчання дітей в школах естетичного виховання дітей;

14) усунення необґрунтованих диспропорцій у рівні оплати праці працівників бюджетної сфери, які виконують однакову за рівнем складності та функціональними ознаками роботу, мають подібну або еквівалентну кваліфікацію, шляхом перегляду (скасування) доплат та надбавок за особливі умови праці окремих категорій працівників бюджетної сфери; 

15) визначення джерелом виплати додаткових коефіцієнтів, що підвищують посадові оклади за статус національного та академічного, насамперед коштів закладів, отриманих від господарської діяльності;

16) безумовне виконання регіонального плану цифрової наземної радіомовної служби у смугах частот 174 - 230 МГц і 470 - 862 МГц ("Женева-2006"), затвердженого угодою країн - членів Міжнародною союзу електрозв'язку, щодо переходу з аналогового на цифрове телерадіомовлення;

17) інвентаризація міжнародних угод, наслідком яких є спрямування бюджетних коштів на їх реалізацію, переукладання цих договорів з метою оплати зобов’язань тими суб’єктами, які їх укладали, за рахунок коштів спеціального фонду;

18) створення умов для використання органами державної влади та іншими державними органами, підприємствами, установами та організаціями, які використовують бюджетні кошти, програмного забезпечення з відкритим кодом; 

19) підготовка проекту Закону України про внесення змін до статей 14 і 16 Закону України "Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів" щодо зміни норм про прирівняння за умовами оплати праці та пенсійного забезпечення журналістів державних та комунальних засобів масової інформації до державних службовців; 

20) упорядкування умов оплати праці журналістів державних телерадіоорганізацій, журналістів та керівних працівників і спеціалістів апарату Українського національного інформаційного агентства "Укрінформ", віднесених до категорій посад державних службовців, шляхом внесення відповідних змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 № 1298 "Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери" та скасування постанови Кабінету Міністрів України від 03.07.2006 № 904 "Про умови оплати праці працівників Українського національного інформаційного агентства "Укрінформ";

21) затвердження методики визначення граничної вартості хвилини екранного часу для визначення обсягу надання державної фінансової підтримки суб'єктам продюсерської системи у формі часткового фінансування виробництва національних фільмів.
	Завдання 5. Збереження, відтворення та примноження духовних та культурних здобутків українського народу, розвиток інформаційного простору. 
Шляхи реалізації:

1) нормативне врегулювання питань формування державного замовлення у сферах культури, телебачення та радіомовлення, кінематографії та у видавничій сфері;

2) передача закладів культури державної власності до сфери управління Міністерства культури України;

3) побудова нової концепції державного нагляду (контролю) за дотриманням вимог законодавства про охорону культурної спадщини, оптимізація механізму оплати послуг з охорони державних закладів культури, в яких зберігаються унікальні культурні цінності, що є об’єктами національного культурного надбання, та віднесення видатків на оплату послуг охорони до захищених статей видатків;
4) удосконалення механізму надання державної підтримки закладам та установам культури;

5) розробка нормативів для планування обсягів фінансової підтримки театрів, художніх колективів, концертних, циркових організацій, затвердження критеріїв для надання такої підтримки; 

6) опрацювання питання створення цифрових (електронних) бібліотек як одного з магістральних напрямів розвитку світової інформаційної сфери та однією з найважливіших складових інформаційного суспільства;

7) створення на базі бібліотек державної та комунальної власності центрів обслуговування громадян, головним завданням яких є задоволення потреб громадян у публічній інформації, забезпечення доступу громадян до державних та регіональних електронних інформаційних ресурсів, надання консультативних послуг з питань електронного оформлення звернень, запитів до органів державної влади тощо; 

8) побудова нової моделі надання послуг музейними закладами, розширення спектру послуг з організації дозвілля населення, використання новітніх технологій, нової форми подачі експонатів, зміни в системі організації музейної справи (утворення музейних асоціацій, союзів тощо);

9) розширення джерел фінансування закладів культури шляхом стимулювання позабюджетного фінансування культури: налагодження зв’язків між організаціями культури та бізнесу (фандрейзинг), 

10) переведення окремих типів закладів культури на госпрозрахунок;

11) перегляд нормативів забезпечення населення клубними закладами з урахуванням демографічної ситуації;

12) перегляд нормативів забезпечення населення публічними бібліотеками в України з урахуванням демографічної ситуації;

13) підвищення плати за навчання дітей в школах естетичного виховання дітей;

14) усунення необґрунтованих диспропорцій у рівні оплати праці працівників бюджетної сфери, які виконують однакову за рівнем складності та функціональними ознаками роботу, мають подібну або еквівалентну кваліфікацію, шляхом перегляду (скасування) доплат та надбавок за особливі умови праці окремих категорій працівників бюджетної сфери; 

15) визначення джерелом виплати додаткових коефіцієнтів, що підвищують посадові оклади за статус національного та академічного, насамперед коштів закладів, отриманих від господарської діяльності;

16) безумовне виконання регіонального плану цифрової наземної радіомовної служби у смугах частот 174 - 230 МГц і 470 - 862 МГц ("Женева-2006"), затвердженого угодою країн – членів Міжнародною союзу електрозв'язку, щодо переходу з аналогового на цифрове телерадіомовлення;

17) інвентаризація міжнародних угод, наслідком яких є спрямування бюджетних коштів на їх реалізацію, переукладання цих договорів з метою оплати зобов’язань тими суб’єктами, які їх укладали, за рахунок коштів спеціального фонду;

18) створення умов для використання органами державної влади та іншими державними органами, підприємствами, установами та організаціями, які використовують бюджетні кошти, програмного забезпечення з відкритим кодом; 

19) підготовка проекту Закону України про внесення змін до статей 14 і 16 Закону України "Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів" щодо зміни норм про прирівняння за умовами оплати праці та пенсійного забезпечення журналістів державних та комунальних засобів масової інформації до державних службовців; 

20) упорядкування умов оплати праці журналістів державних телерадіоорганізацій, журналістів та керівних працівників і спеціалістів апарату Українського національного інформаційного агентства "Укрінформ", віднесених до категорій посад державних службовців, шляхом внесення відповідних змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 № 1298 "Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери" та скасування постанови Кабінету Міністрів України від 03.07.2006 № 904 "Про умови оплати праці працівників Українського національного інформаційного агентства "Укрінформ";

21) затвердження методики визначення граничної вартості хвилини екранного часу для визначення обсягу надання державної фінансової підтримки суб'єктам продюсерської системи у формі часткового фінансування виробництва національних фільмів.

	Завдання 6. Продовження виконання заходів і реалізації проектів, спрямованих на зменшення споживання природного газу у галузях економіки, житлово-комунальному господарстві та населення. 
Шляхи реалізації:

1) забезпечення акумулювання фінансових ресурсів із всіх доступних джерел на впровадження інвестиційних проектів спрямованих на зменшення споживання природного газу та заміщенню імпортованого природного газу альтернативними видами палива та енергії;

2) законодавчо закріпити норму щодо граничного терміну обов’язковості встановлення побудинкових засобів обліку теплової енергії та норму щодо припинення постачання теплової енергії у разі відсутності такого приладу обліку після визначеного граничного терміну;

3) забезпечити виконання норм Закону України "Про комерційний облік природного газу" у частині термінів встановлення приладів обліку природного газу для окремих категорій споживачів.
	Завдання 6. Продовження виконання заходів і реалізації проектів, спрямованих на зменшення споживання природного газу у галузях економіки, житлово-комунальному господарстві та населення. 
Шляхи реалізації:

1) забезпечення акумулювання фінансових ресурсів із всіх доступних джерел на впровадження інвестиційних проектів спрямованих на зменшення споживання природного газу та заміщенню імпортованого природного газу альтернативними видами палива та енергії;

2) законодавчо закріпити норму щодо граничного терміну обов’язковості встановлення побудинкових засобів обліку теплової енергії та норму щодо припинення постачання теплової енергії у разі відсутності такого приладу обліку після визначеного граничного терміну;

3) забезпечити виконання норм Закону України "Про комерційний облік природного газу" у частині термінів встановлення приладів обліку природного газу для окремих категорій споживачів.

	Завдання 7. Подовження поетапної ліквідації перехресного субсидіювання та вирівнювання цін і тарифів на природний газ, електричну енергію, водопостачання і водовідведення. 
Шляхи реалізації: 

1) введення мораторію на прийняття рішень щодо нових пільгових цін та тарифів для окремих галузей промисловості та споживачів електричної енергії на рівні закону;

2) ліквідація крос-субсидій, перехід до ринкових тарифів на  електроенергію, що сприятиме збільшенню доходу енергокомпаній; 
3) здійснення заходів з підвищення енергоефективності та енергозбереження в усіх галузях економіки та бюджетній сфері.
	Завдання 7. Подовження поетапної ліквідації перехресного субсидіювання та вирівнювання цін і тарифів на природний газ, електричну енергію, водопостачання і водовідведення та одночасне здійснення переходу до адресних дотацій соціально вразливим верствам населення. 
Шляхи реалізації: 

1) введення мораторію на прийняття рішень щодо нових пільгових цін та тарифів для окремих галузей промисловості та споживачів електричної енергії на рівні закону;

2) ліквідація крос-субсидій, перехід до ринкових тарифів на  електроенергію, що сприятиме збільшенню доходу енергокомпаній із синхронним запровадженням механізмів компенсацій для малозабезпечених верств населення; 

3) здійснення заходів з підвищення енергоефективності та енергозбереження в усіх галузях економіки та бюджетній сфері;
4) надання високоякісних, доступних і прийнятних за ціною послуг, що відповідають потребам громадян; захист інтересів споживачів; підвищення рівня життя громадян відповідно до Меморандуму про взаєморозуміння із соціальних питань у рамках Енергетичного співтовариства.

	Завдання 8. Збалансування фінансового стану НАК «Нафтогаз України». 
Шляхи реалізації:

1) визначення шляхів збалансування фінансового стану НАК «Нафтогаз України» при розгляді фінансового плану Компанії на 2016 рік, цін на природний газ для споживачів (для населення та ТКЕ) з метою зменшення дефіциту Компанії.
	Завдання 8. Збалансування фінансового стану НАК «Нафтогаз України». 
Шляхи реалізації:

1) визначення шляхів збалансування фінансового стану НАК «Нафтогаз України» при розгляді фінансового плану Компанії на 2016 рік, цін на природний газ для споживачів (для населення та ТКЕ) з метою зменшення дефіциту Компанії та одночасне здійснення переходу до адресних дотацій соціально вразливим верствам населення.

	Завдання 9. Подальше реформування вугільної галузі. 
Шляхи реалізації:

1) підготовка та прийняття закону України щодо державної підтримки вугільної галузі;

2) підготовка до приватизації усіх вугледобувних підприємств;
3) прийняття рішень щодо ліквідації шахт, які не вдалося приватизувати;

4) розробка та прийняття нормативно правових актів, що регулюють всі процедурні питання забезпечення повноважень із закриття вугільних шахт місцевими органами влади;

5) збалансуванні фінансового стану державних вугільних підприємств в умовах відмови від фінансування з бюджету їх операційних витрат;

6) оптимізація ціноутворення на вугільну продукцію до рівня необхідного для беззбиткової роботи вугледобувних підприємств.

Завдання 10. Максимально широка диверсифікація шляхів та джерел постачання первинних енергоресурсів, зокрема, ядерного палива. 
Шляхи реалізації:

1) розроблення та прийняття нормативно-правової бази для виконання інвестиційних програм у ядерно-енергетичній галузі з метою розвитку існуючих та створення нових елементів ядерно-паливного циклу в рамках дотримання міжнародного законодавства у ядерній сфері; 

2) підвищення безпеки ядерних реакторів, продовження термінів їх експлуатації, будівництва реакторів нового покоління, будівництва сховища відпрацьованого ядерного палива.

Завдання 11. Лібералізація ринків електричної енергії та перехід на нову модель їх функціонування. 
Шляхи реалізації: 

1) зміни до закону України "Про засади функціонування ринку електричної енергії України", з метою приведення його у відповідність до пропозицій Секретаріату ЄС до вимог Третього енергетичного пакета передбачивши шляхи переходу від моделі єдиного покупця до моделі прямих договорів між постачальниками та споживачами електричної енергії та балансуючого ринку", та його впровадження.

Завдання 12. Продовження виконання міжнародних зобов'язань із перетворення об’єкту "Укриття" на екологічно безпечну систему. 
Шляхи реалізації:

1) прийняття змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" в екологічно безпечну систему.

Завдання 13. Удосконалення економічних механізмів діяльності на території зон відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення, реформування чинної організаційної системи забезпечення функціонування цих зон. 
Шляхи реалізації:

1) внесення відповідних змін до чинного законодавства, що регулює діяльність у зонах відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення, та діяльність природно-заповідного фонду;

2) створення на території зон Чорнобильського біосферного заповідника;

3) зміна організаційної структури та оптимізація чисельності працівників зон;

4) закріплення функцій із поводження з радіоактивними відходами, що утворилися внаслідок Чорнобильської катастрофи, за ДСП "Чорнобильська АЕС".

Завдання 14. Розроблення заходів з реформування оборонно-промислового комплексу, спрямованих на його розвиток, освоєння у кооперації з провідними світовими виробниками виробництва озброєнь, військової та спеціальної техніки. 
Шляхи реалізації:

1) затвердження Державної програми реформування та розвитку оборонно-промислового комплексу України на період до 2020 року.

Завдання 15. Продовження проведення системних реформ в агропромисловому комплексі шляхом комплексного підходу до розвитку різних форм господарювання, зокрема передбачення державної фінансової підтримки для малих та середніх сільгосптоваровиробників шляхом надання пільгових кредитів та здешевлення страхових платежів, розбудови інфраструктури аграрного ринку, сприяння залученню інвестицій від міжнародних інституцій для реалізації інвестиційно-інноваційних проектів в агропромисловому комплексі, а також спрощення дозвільних процедур та гармонізація законодавства щодо безпечності харчової продукції із законодавством ЄС і сприяння просуванню вітчизняних виробників сільськогосподарської продукції та продуктів харчування на зовнішні ринки збуту. 
Шляхи реалізації:

1) законодавче забезпечення розбудови аграрного ринку та підвищення його ролі і впливу на цінову ситуацію на сільгосппродукцію та продовольчу безпеку держави, зокрема:

запровадження фінансових інструментів на ринках сільськогосподарської продукції, а саме: аграрних розписок, ф’ючерсних та форвардних контрактів, тощо;

врегулювання ситуації щодо взаємодії державних операторів на аграрному ринку (ПАТ "Державна продовольчо–зернова корпорація України", ПАТ "Аграрний фонд" та бюджетна установа "Аграрний фонд") в питаннях продовольчої безпеки та проведення ними єдиної цінової політики;

2) підготовка законодавчої бази щодо запровадження з 2016 року надання державної фінансової підтримки малим та середнім сільгосптоваровиробникам шляхом здешевлення кредитів та страхових платежів, зокрема порядків надання державної допомоги в кредитуванні та страхуванні, експертизі страхових продуктів, визначенні оптимальних обсягів видатків державного бюджету на вказану мету;

3) завершення гармонізації законодавства щодо безпечності харчових продуктів із законодавчими актами ЄС та продовження дерегуляції підприємницької діяльності в аграрному секторі економіки.

Завдання 16. Подальше удосконалення економічних механізмів природокористування та природоохоронної діяльності для розв’язання екологічних проблем та упередження їх негативного впливу на довкілля. 
Шляхи реалізації:

приведення чинного законодавства в сфері охорони довкілля до законодавства ЄС відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Завдання 17. Масштабна прозора приватизація державної власності. 
Шляхи реалізації:

1) здійснення приватизації державного майна на принципах прозорості та відкритості;

2) створення сприятливих умов для залучення більш широкого кола інвесторів та забезпечення конкурентності продажу;

3) забезпечення надходження коштів від приватизації державного майна до державного бюджету. 

Завдання 18. Підвищення економічної цінності земельних ресурсів та запровадження ефективних регуляторних механізмів для розвитку ринку оренди землі.
Шляхи реалізації:

1) вдосконалення підходів щодо визначення нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення;

2) удосконалення законодавства в частині оренди земельних ділянок та монетизації орендних платежів за землю;

3) впровадження норм законодавства щодо надання земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності в оренду виключно на конкурентних засадах;

4) проведення інвентаризації земель сільськогосподарського призначення;

5) формування бази даних Державного земельного кадастру.

Завдання 19. Поліпшення менеджменту підприємств державного сектору економіки та удосконалення контролю за їх діяльністю. 
Шляхи реалізації:

1) зменшення кількості збиткових підприємств шляхом виведення їх на беззбитковий рівень або ліквідації;

2) корпоратизація державних підприємств; 

3) удосконалення корпоративно-дивідендної політики в частині надходжень до бюджету дивідендів на державну частку від суб’єктів господарювання державного сектору економіки; 

4) внесення змін до нормативно-правових актів в частині посилення контролю за плануванням, здійсненням фінансово-господарської діяльності та сплатою податків і зборів до державного бюджету суб’єктами господарювання державного сектору економіки.
	

	
	Завдання 20. Стимулювання розвитку вітчизняної промисловості.
Шляхи реалізації:

1) забезпечити погашення у повному обсязі заборгованості за виконане у попередні роки державне замовлення головними розпорядниками бюджетних коштів;

2) забезпечити прийняття та достатнє фінансування Державної програми розвитку промисловості на період до 2020 року;

3) забезпечити вітчизняні підприємства машинобудівної галузі державним замовленням з метою гарантування обороноздатності та безпеки України.

	
	Завдання 21. Розширення державних гарантій щодо соціального становлення молоді.
Шляхи реалізації:

1) Внесення змін до деяких Законів України щодо встановлення державних гарантій для молоді в частині:

повного державного утримання учнів та студентів з числа дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування;

вступу поза конкурсом до ВНЗ дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, а також дітей із сімей загиблих шахтарів і військовослужбовців в зоні АТО;

часткової компенсації пільгового проїзду студентів та учнів;

надання матеріальної допомоги молодим спеціалістам, які направлені на роботу в сільську місцевість;

компенсації роботодавцю за створення ним робочих місць для молоді.

	
	Завдання 22. Посилення соціального захисту осіб, які отримують пенсії. Шляхи реалізації:

1) відновлення частини другої статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»;

2) збільшення асигнувань Пенсійному фонду України на зменшення розриву в розмірах пенсій, призначених у різні роки;

3) недопущення підвищення пенсійного віку, збереження пенсій за вислугу років педагогічним та медичним працівникам, підвищення рівня пенсійного забезпечення; 

4) збільшення граничного розміру пенсій, які підлягають оподаткуванню, – з трьох місячних розмірів мінімальної заробітної плати до максимального розміру пенсії за віком, що складає 10 розмірів прожиткового мінімуму, встановленого для осіб, які втратили працездатність.

	
	Завдання 23. Посилення соціального захисту.

Шляхи реалізації:

1) ратифікація Європейського кодексу соціального забезпечення, Європейської соціальної хартії (переглянутої) в повному обсязі та конвенцій МОП №102 про мінімальні норми соціального забезпечення та №117 про основні цілі та норми соціальної політики; 

2) відновлення пільг для ветеранів праці на безплатний проїзд у громадському транспорті.


ЗАУВАЖЕННЯ ТА ПРОПОЗИЦІЇ ВСЕУКРАЇНСЬКИХ ГАЛУЗЕВИХ ПРОФСПІЛОК 

У розділі «Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2016 рік» визначено, що «Індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) орієнтовно визначено на рівні 107 відсотків» – в умовах подальшого підвищення цін і тарифів на соціально важливі послуги (газ, електроенергію, водопостачання і водовідведення), зазначений показник є «дуже оптимістичним» і нереальним. 
Профспілки працівників охорони здоров’я України

У Основних напрямах бюджетної політики на 2016 рік передбачити завдання  щодо:

- забезпечення збільшення фінансування охорони здоров'я, в т.ч. на здійснення заходів щодо реформування галузі та запровадження ефективних механізмів соціально-економічного захисту медпрацівників;

- недопущення обмежень щодо норм частини другої статті 12, пункту «ж» частини першої статті   77 Основ законодавства України про охорону здоров'я.

Аргументація:

Відповідно до Указу Президента України від 12.01.2015 № 5/2015 «Про Стратегію сталого розвитку «Україна-2020» реформа системи охорони здоров'я визначена як першочергова в реалізації Стратегії. 

Галузь охорони здоров'я України роками фінансується на 60 % від потреби, на рівні 3-4 % від ВВП (при рекомендованих ВООЗ 10 % від ВВП).
- запровадження у бюджетній класифікації видатків окремого коду для обліку витрат на охорону праці.

Аргументація:

Згідно із Законом України від 28.12.2014. № 80-VIII у ст. 19 Закону України «Про охорону праці» внесено зміни у редакцію частини четвертої, а саме:

 «На підприємствах, що утримуються за рахунок бюджету, розмір витрат на охорону праці встановлюється у колективному договорі з урахуванням фінансових можливостей підприємства, установи, організації».

Оскільки бюджетні установи постійно потерпають від нестачі коштів, витрати на охорону праці постійно недофінансовуються. Протягом 2013 року витрати на охорону праці на одного працівника за рік, у галузі охорони здоров'я, скоротилися на 21%, зі  113,74 грн у 2012 році до 90,12 грн у 2013 році.

До того ж аналіз цільового використання цих коштів доводить, що, дійсно, до витрат на охорону праці відноситься тільки третина цих коштів, а у деяких випадках навіть 1 %.  

За таких умов повинні бути значно посилені фінансова дисципліна розпорядника бюджетних коштів та контроль за цільовим використанням наявних коштів.

 Впевненні, що  без  запровадження у бюджетній класифікації видатків окремого коду для обліку витрат на охорону праці, здійснювати такий  контроль практично неможливо, оскільки кошти на охорону праці обліковуються одразу за чотирма кодами, разом з багатьма іншими господарськими витратами, що і призводить до створення умов для їх нецільового використання.

· забезпечення у повному обсязі фінансування виплат працівникам закладів охорони здоров'я, встановлених постановами КМУ від 30.12.2013 №977 «Деякі питання оплати праці медичних працівників, що надають первинну медичну допомогу», від 27.03.2013 №199 «Деякі питання оплати праці  медичних працівників системи екстреної медичної допомоги» та від 20.03.2013 №174 «Деякі питання оплати праці працівників протитуберкульозних закладів» та від 11.05.11 № 524.

· збереження у 2016 році виплату одноразової адресної допомоги, встановлену постановою КМУ від 11.07.2013 № 587 «Про затвердження Порядку надання  одноразової  адресної допомоги молодим працівникам, залученим до роботи в селах та селищах, та переліку  професій (спеціальностей, напрямів підготовки), за якими  надається така допомога».
Аргументація:

Постановою КМУ  від 25.03.2014 №102 виплату цієї допомоги було перенесено на 1січня 2015 року;
· запровадження пенсій за віком на пільгових умовах лікарям – фтизіатрам.
Аргументація:

На виконання статті 23 Закону України «Про протидію захворюванню  на туберкульоз» щодо права працівників протитуберкульозних закладів на пенсію за віком на пільгових умовах запропоновано доповнити зазначений Закон додатковим розділом ІХ. «Прикінцеві положення», у якому зобов’язати Кабінет Міністрів України внести посади лікарів - фтизіатрів до Списку № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників на роботах із шкідливими і важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах;
· поширення права на пенсію за вислугу років для клінічних ординаторів, а також професіоналів з вищою немедичною освітою, які допущені до медичної діяльності в закладах охорони здоров’я.
Аргументація:

Навчання в клінічній ординатурі передбачає підвищення кваліфікації лікарів-спеціалістів з певного фаху у вищих  медичних   закладах освіти ІІІ-ІV рівнів акредитації, закладах післядипломної освіти та клінічних  науково-дослідних  інститутах, центрах з відривом від виробництва, порядок якого  затверджений наказом МОЗ України від 29.01.1998 № 12 «Про затвердження Положення про клінічну ординатуру». За затвердженими  планами навчання клінічні ординатори  виконують лікувально-діагностичну роботу в профільних відділеннях, на яких базується  клініка,  залучаються до чергувань  у вечірній  та нічний час у цих відділеннях. Час навчання у клінічній ординатурі включається до стажу роботи, що дає право на встановлення надбавки за вислугу років;
· продовження експерименту, започаткованого у пілотних регіонах, щодо відпрацювання оптимальної моделі реформування системи охорони здоров’я в Україні.
Аргументація:

Упродовж 2011-2014 років у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві в рамках пілотного проекту розпочато формування нової моделі системи охорони здоров’я, запровадження нових організаційно-правових та фінансово-економічних механізмів, необхідних для підвищення ефективності та доступності медичного обслуговування населення.

Реалізація пілотного проекту дала можливість забезпечити гнучкість фінансування для підвищення самостійності (автономії) закладів охорони здоров’я, запровадження фінансування закладів первинної медичної допомоги за двома кодами економічної класифікації. Також у пілотних регіонах здійснюється реалізація нового механізму щодо виплати медичним працівникам первинної ланки надбавок за обсяг і якість виконаної роботи, що дало можливість підвищити заробітну плату лікарям.

У разі невирішення питання щодо забезпечення розмежування фінансування за видами медичної допомоги з 2015 року (об’єднання коштів на первинну допомогу на районному/міському рівні, вторинної  та екстреної допомоги на регіональному рівні) пілотні з реформування галузі охорони здоров’я регіони вимушені будуть повернути заклади охорони здоров’я, що надають первинну та вторинну медичну допомогу, у власність громад, що є трудомістким і витратним процесом.
Профспілки залізничників і транспортних будівельників України

До розділу  «Інші питання, вирішення яких необхідно для складання проекту Закону України «Про державний бюджет України на 2016 рік» включити такі питання:

1. Забезпечити придбання залізничного рухомого складу для перевезення пасажирів у поїздах далекого слідування та місцевого сполучення за рахунок  коштів Державного бюджету України в межах лімітів державних капітальних вкладень. 

Аргументація: 

Знос рухомого складу має критичні показники – більше 90%. Подальша його експлуатація небезпечна для здійснення пасажирських перевезень. З часу прийняття цього Закону у 1996 році державою стаття 10 Закону України «Про залізничний транспорт» щодо придбання залізничного рухомого складу для перевезення пасажирів у поїздах далекого слідування та місцевого сполучення за рахунок  коштів Державного бюджету України в межах лімітів державних капітальних вкладень не виконується. За цей період не придбано жодної одиниці рухомого складу.

2. Забезпечити 100% відшкодування збитків залізничного транспорту загального користування за перевезення пільгових категорій громадян, яким ці пільги щодо перевезень встановлені законами України. Передбачити у Державному бюджеті субвенцію окремою строчкою «на залізничний транспорт за перевезення пільгових категорій громадян». 

Аргументація: Залізничний транспорт несе велике соціальне навантаження щодо перевезень пільгових категорій громадян України.  Згідно зі статтею 9 збитки залізничного транспорту компенсуються за рахунок державного та місцевого бюджетів, залежно від того, яким органом прийнято рішення щодо введення відповідних пільг. Відшкодування з року в рік відбувається на рівні 25–30% від понесених залізницями витрат. Тільки за 2014 рік такі витрати на пільгові перевезення склали більше 7 млрд грн. 

Враховуючи викладені проблемні питання, залізничний транспорт не може повноцінно працювати та забезпечувати оновлення свого технічного обладнання та парку рухомого складу. Невирішення цих питань протягом 20 років призводить до відміни та скорочення курсування поїздів  далекого і місцевого сполучення, що в свою чергу негативно сприймається громадянами. Вирішення цих питань дозволить залізничному транспорту забезпечити беззбиткову роботу та створити комфортні європейські умови для перевезення пасажирів. До того ж у всіх країнах Євросоюзу пасажирські перевезення дотуються з бюджетів цих країн.

Профспілка працівників культури України

Пунктами 8 та 9 завдання 1 розділу «Основні завдання бюджетної політики» передбачено «забезпечення економічно обґрунтованого підвищення розмірів мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду ЄТС з урахуванням фінансових можливостей бюджету; встановлення розмірів прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення на основі зростання показників реального сектору економіки та індексу споживчих цін». Зазначене завдання не узгоджується з підпунктом 2 пункту 4 статті 33 Бюджетного кодексу, яким визначено, що: «Проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період ґрунтується на прогнозних і програмних документах економічного та соціального розвитку і містить положення щодо: встановлення розміру мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення», оскільки не встановлює чітких показників мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення.

Профспілка пропонує встановити проектом Основних напрямів бюджетної політики на 2016 рік чіткі розміри мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму, при цьому виключивши слова «з урахуванням фінансових можливостей бюджету».

Профспілка відмічає, що головним координатором у формуванні і реалізації державної політики у сфері культури і мистецтв є Міністерство культури України, яке забезпечує цілісність культурного простору України, невід’ємною складовою якого є розвиток культурно-мистецької освіти, що визначає основу досягнення духовних цінностей у суспільному житті. Відповідно до Положення про Міністерство культури України, затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 388/2011, основним завданням Міністерства культури України є участь у формуванні та реалізація державної політики в галузі спеціальної освіти у сфері культури і мистецтв.
Профспілка категорично не погоджується з передачею повноважень з підготовки кадрів у державних вищих навчальних закладах І-ІІ рівня акредитації сфери управління Міністерства культури місцевим органам влади з 1 січня 2016 року, які передбачені абзацом другим пункту 3 Завдання 4 розділу «Взаємовідносини державного бюджету з місцевими бюджетами» проекту Основних напрямів. Подібні заходи суперечать пункту 2 статті 2 ЗУ «Про культуру», яким передбачено: «законодавство України про культуру регулює діяльність у сфері художньо-естетичної освіти, спеціальної культурно-мистецької освіти, позашкільної освіти в сфері культури, педагогічної діяльності у закладах освіти сфери культури», а також негативно вплинуть на рівень підго​товки культурно-мистецьких кадрів.
Крім того, слід зазначити, що даний пункт виписаний некоректно, адже новою редакцією Закону України «Про вищу освіту» не передбачено розподіл вищих навчальних закладів на І-ІІ та ІІІ-IV рівні акредитації. 

Викликає занепокоєння Профспілки і пункт 5 Завдання 3 розділу «Інші питання, вирішення яких необхідно для складання проекту закону про Державний бюджет України на 2016 рік» проекту Основних напрямів щодо завершення формування єдиного освітнього простору шляхом передачі вищих навчальних закладів до сфери управління Міністерства освіти і науки, адже підпорядкування вищих навчальних закладів системи Міністерства культури України негативно позначиться на роботі усієї галузі, зруйнує налагоджений у межаx однієї галузі механізм взаємодії початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів з культурно-мистецькими вищими навчальними закладами та закладами культури. І, як наслідок, неминуче знизять конкурентоспроможність вітчизня​ної мистецької освіти, її лідируючі позиції на світовому ринку, рівень підго​товки культурно-мистецьких кадрів, оскільки підготовка за всіма спеціальностями галузі знань «Мистецтво» і значною частиною напрямів (спеціальностей) галузі знань «Культура» передбачає навчання в формі індивідуальних занять.

Одночасно зазначаємо, що культурно-мистецька вища освіта наразі є однією з небагатьох конкурентоздатних на ринку освітніх послуг у світі, тому збереження українських традицій та розвиток цієї галузі повинен стати пріоритетним напрямом державної освітньої політики. 

Оскільки специфіка мистецької освіти вимагає особливих підходів до організації навчального процесу, Профспілка не підтримує пропозицію щодо можливості передачі підпорядкованих Міністерству культури вищих навчальних закладів до управління Міністерства освіти і науки України. 
Пунктом 12 Завдання 3 зазначеного розділу пропонується  затвердження типових штатних нормативів для закладів бюджетної сфери  (освіта, культура тощо) та установ, які отримують фінансову підтримку з бюджету.

Профспілка пропонує для закладів культури залишити Примірні штатні розписи державних та комунальних закладів культури за відповідними напрямами діяльності, оскільки вони мають рекомендаційний характер і застосовуються закладами культури та органами їх управління з урахуванням специфіки діяльності закладу, а також забезпечують виконання статутних завдань закладу в повному обсязі. 

Встановлення чітких (фіксованих) штатних нормативів для всіх закладів культури призведе до їх однотипності та позбавить можливості відображати їх специфіку роботи, що призведе до погіршення функціонування закладу за родом діяльності. Крім того, штатні розписи національних закладів затверджуються органом управління з врахуванням специфічних особливостей творчої діяльності мистецького колективу, традицій, що історично склалися.
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